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RESUMO

Considera-se neste artigo alguns aspectos do processo de mudanca politica vivido
pela América portuguesa nas primeiras décadas do século xvii, explorando as suas
relacdes e interaccoes com a situacdo criada pela unido dinastica das coroas de
Portugal e de Castela.

“Tem primeiro lugar entre todas [as conquistas de Portugal] o Estado do
Brasil dos principais emporios do mundo situado naquella vastissima parte
do Novo Mundo que se chama América”'. Escritas por Anténio Carvalho de
Parada, na sequéncia da Aclamacio, estas breves palavras manifestam toda
a importancia de que foi revestida a América portuguesa depois de 16402,
Se parecem estabelecer uma nova hierarquia no seio do espaco imperial
portugués, elas sugerem igualmente, de maneira mais profunda, as trans-

I Anténio Carvalho de PARADA, Justificagam dos Portugueses sobre a accam de libertarem
seu reyno da obediencia de Castella offerecido ao serenissimo Principe Dom Theodosio Nosso
Senhor pello doutor — Arcipreste na Sé de Lisboa, Lisboa, 1643.

2 Evaldo Cabral de MELLO, O Negdcio do Brasil. Portugal, os Paises Baixos e o Nordeste
(1641-1669), Lisboa, CNCDP, 2001.
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formagoes vividas pelo Brasil desde o final do século xvi3. Assim, a propria
expressdao “Estado do Brasil” é, também ela, significativa*. Nunca usada
antes de 1580, ela salienta, por sua vez, a dimensao politica das mudangas
que a América portuguesa conhece durante este periodo em que Portugal
integra a Monarquia dos Hasburgos®.

Para além do desenvolvimento da agricultura acucareira e da expansao
territorial notavel de que foi entdo o cenario, a América portuguesa conhe-
ceu, de facto, importantes mudancas politico-institucionais, mudancas
essas que a integraram de uma outra maneira no império®. A intensificagdo
da colonizacdo luso-brasileira foi acompanhada de uma complexidade
maior do seu sistema de poder, tal como do reforco do seu lago politico com
a metrépole. Cristalisando as modalidades de relacdo entre o rei e os seus
vassalos ultramarinos, esta institucionalizacdo veio dar corpo a América
portuguesa do século xvii’. No entanto, tal processo ndo diz somente res-
peito a uma estrutura de governo, conhecida como governo-geral do Estado
do Brasil, mas compreende, de modo mais geral, as praticas politicas desen-
volvidas no seio da sociedade luso-brasileira8. Se pretendemos explorar aqui
os contornos desse processo, nido podemos deixar de questionar a relagdo

3 Frédéric MAURO, Portugal, le Brésil et ['Atlantique au xvie siécle (1570-1670), Paris,
F. C. Gulbenkian, 1972; Stuart B. SCHWARTZ, Segredos Internos. Engenhos e escravos na sociedade
colonial, 1550-1835, Sao Paulo, Companhia das Letras, 1988.

4 Esta expressdo aparece na documenta¢do durante este periodo da unido das coroas,
substituindo entdo as outras denominagoes usitadas, como “terras do Brasil” ou “provincia de
Santa Cruz”.

5 Sobre a unido dinéstica das coroas de Portugal e de Castela, Fernando Bouza, Portugal
en la Monarquia hispanica (1580-1640). Felipe II, las Cortes de Tomar vy la genesis del Portugal
Catolico, Madrid, Universidad Complutense, 1987 (tese inédita); Santiago de LUXAN MELENDEZ,
La Revolucion de 1640 en Portugal, sus fundamentos sociales y sus caracteres nacionales. El Con-
sejo de Portugal (1580-1640), Madrid, Universitad Complutense, 1988 (tese inédita); Anténio de
OLIVEIRA, Poder e oposigdo politica em Portugal no periodo filipino (1580-1640), Lisboa, Difel,
1991; Jean-Frédéric ScHAUB, Le Portugal au temps du comte-duc d'Olivares (1621-1640). Le con-
flit de juridictions comme exercice de la politique, Madrid, Casa de Velazquez, 2001.

6 Guida MARQUES, «O Estado do Brasil na Unido ibérica. Dinamicas politicas no Brasil
no tempo de Filipe II de Portugal”, Penélope. Revista de Historia e Ciéncias Sociais, 27, 2002,
pp. 7-36. Se, para entender a formacgado do Atlantico Sul, é necessaria uma visdo multipolar do
Atlantico, tal como o tem mostrado Luiz Felipe de Alencatro, também nos parece essencial
sublinhar a importancia dos mecanismos de comunicagdo politica construidos no seio desse
espago imperial. Luiz Felipe de Alencastro, O Trato dos viventes. Formagdo do Brasil no Atlantico
Sul. Séculos xvi e xvii, Sao Paulo, Companhia das Letras, 2000.

7 Fatima GouvEa, “Poder politico e administracdo na formagdo do complexo atlantico
portugués (1645-1808)”, in Fernanda Bicalho, Jodo Fragoso & Fatima Gouvéa (org.), O Antigo
Regime nos Tropicos. A dindmica imperial portuguesa, século xvi-xviil, Rio de Janeiro, Civilizagdao
Brasileira, 2001, pp. 285-315. Jack P. GREENE, “Negociated Authorities: the Problem of Gover-
nance in the Extended Polities of the early modern Atlantic World”, in J. P. Greene, Negociated
authorities. Essays in colonial political and constitutional History, Londres, University Press of
Virginia, 1994, pp.1-24.

8 Mary DoucLas, Comment pensent les institutions, Paris, La Découverte, 1999.
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entre essas mudancgas e a situacdo criada pela unido das coroas, ou seja a
ligagdo e a interacgéo entre as dindmicas politicas local e imperial®.

A unido dinastica das coroas de Portugal e de Castela, firmada em 1581,
estabeleceu a separacdo juridica dos dois impérios, o portugués e o caste-
lhano. Tal separagdo, contudo, ndo podia obviar os efeitos dessa unido no
ultramar!®. O aumento dos ataques contra as possessoes ibéricas, ou ainda a
interdependéncia acrescida dos dois impérios no Atlantico, vém recorda-lo,
e sublinham a dimensao imperial da unido das coroas'!. Nesse quadro, a
América portuguesa adquiriu uma importancia cada vez maior, até se tornar
na verdadeira pedra angular estratégica e econémica da unido ibérical?. Tal
situagdo levanta o problema do governo deste espacgo, colonizado tardia-
mente, e no qual a soberania da coroa portuguesa permanecia contestadal3.
Entretanto, se uma acc¢éo voluntaria do poder régio no seio das jurisdigbes
luso-brasileiras, visando o reforco da sua autoridade, deve ser verificada
durante este periodo, importa igualmente real¢ar o papel activo dos luso-
-brasileiros nesse processo, incorporando a situacdo criada pela unido dinas-
tica das duas coroas e explorando as possibilidades abertas por esse novo
quadro. Este processo de mudanga ultramarina inscreve-se finalmente numa
dinamica particular de relagdo e de interac¢dao com a unido ibérical4.

9 Frederick CooPER & Ann Laura STOLER, “Between Metropole and Colony. Rethinking a
Research Agenda”, in F. Cooper, A. L. Stoler (eds.), Tensions of Empire. Colonial Cultures in
a Bourgeois World, Berkeley, California University Press, 1997, pp. 1-56.

10 Vitorino Magalhdes GopiNHO, “1580 e a Restauragdo”, in V. M. Godinho, Ensaios sobre
a histéria de Portugal, vol. 11, Lisboa, 1968, pp. 255-291. Segundo este autor, a unido dinastica
das duas coroas corresponde ao ponto culminante de um processo de convergéncia entre os
dois impérios ibéricos em movimento durante o século XvI.

1 Enriqueta VILA VILAR, Hispano-America y el comercio de esclavos. Los asientos portu-
gueses, Sevilla, EEHA, 1977; Jonathan 1. ISRAEL, Conflicts of empires. Spain, the Low Countries
and the struggle for world supremacy, 1585-1713, Londres, 1997; Leonor Freire COSTA, Império
e Grupos Mercantis. Entre o Oriente e o Atlantico (século xvii), Lisboa, Livros Horizonte, 2002;
Mafalda Soares da CunHA, “O império portugués no tempo de Filipe III. Dinamicas politico-
-administrativas”, in José Martinez Millan & Maria Antonietta Visceglia (dirs.), La Corte de
Felipe 111 vy el gobierno de la Monarquia (1598-1621), Madrid, Fundacion Mapfre-Tavera, 2008.

12 Stuart B. SCHWARTZ, “Luso-Spanish Relations in Habsbourg Brazil”, The Americas, 25/1
(1968), pp. 33-48.

13 Sobre a América portuguesa do século xvi, Jorge Couto, A constru¢do do Brasil,
Lisboa, Cosmos, 1995; Alida METCALF, Go-betweens and the colonization of Brazil (1500-1600),
Texas, University of Austin Press, 2005. Sobre as implanta¢des francesas no Brasil, Frank
LESTRINGANT, Le Huguenot et le Sauvage. L'Amérique et la controverse coloniale en France au
temps des guerres de Religion, Paris, Aux Amateurs du Livre, 1990; Jorge Couto, “As tentativas
portuguesas de coloniza¢do do Maranhao e o projecto da Franga equinocial”, in Maria da Graca
M. Ventura (coord.), A Unido ibérica e o Mundo Atlantico, Lisboa, Colibri, 1997.

14 Guida MARQUES, “LAmérique portugaise pendant I'Union Ibérique ou l'invention du
Brésil entre deux monarchies (1580-1640): Réflexion autour d'un probléme historiographique”,
in Nouvelles perspectives de la recherche francaise sur la culture portugaise, Colloque Clermont-
-Ferrand, 5-6 février 2007. Estudos reunidos e apresentados por Saulo Neiva, 2008, publicacao
disponivel na Internet http:/www.msh-clermont.fr/spip.php?article2244.
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O interesse pela América portuguesa, manifestado na Peninsula Ibérica
durante esse periodo, as representacdes que lhe foram dadas entdo, ou ainda
a omnipresenga da questio brasileira no seio das relagées luso-castelhanas
depois de 1630, contribuiam, por sua vez, para o reconhecimento da Amé-
rica portuguesa. Tal dinAmica de integracdo nao anda desprovida de tensoes,
como o demonstra o devir da questdo brasileira no seio das relacdes luso-
-castelhanas, levantando o problema da gestdo imperial da unido ibérica e,
de maneira mais global, a da prépria Monarquia Hispanica. No entanto, ao
revelar uma conjungio singular de interesses locais e imperiais, a América
portuguesa inscreve-se claramente na situacdo criada pela unido dinastica
das coroas!>,

Do processo complexo de mudanga politica que occoreu durante esse
periodo na América portuguesa, abordaremos aqui somente alguns aspectos,
e de forma um tanto breve. Assim sendo, evocaremos, nas paginas seguintes,
a dindmica de reforma do governo-geral do Estado do Brasil, a territoriali-
zacdo da América portuguesa e a institucionaliza¢do do espaco politico luso-
-brasileiro, considerando, finalmente, a presenca do Estado do Brasil no seio
da proépria unido ibérica.

A dinamica de reforma do governo do Estado do Brasil

A accao do poder régio na América portuguesa inscreve-se, de facto, e
é importante lembra-lo, na esteira do sistema de governo definido em 1548,
por ocasido da criagdo do governo-gerall®. Esta nova estrutura administra-
tiva régia veio entio sobrepor-se ao regime das capitanias anteriormente ins-
taurado!’. Composto, no essencial, por um governador-geral, um provedor-
-mor da fazenda e um ouvidor-geral, o governo-geral tinha como objectivo
principal a defesa da soberania portuguesa, a administragdo da justica e da
fazenda régia, assim como a coordinac¢éo das véarias capitanias. As medidas
tomadas pelos Habsburgos situam-se nesse quadro, respeitando assim a plu-
ralidade jurisdicional vigente além-mar. Se essas medidas vém dar, efectiva-
mente, maior consisténcia ao governo-geral, a densidade das reformas intro-
duzidas leva, no entanto, a modificar o equilibrio dos poderes na América
portuguesa.

A presenga reforcada da escrita e a intensificacdo do processo buro-
cratico devem ser referidas em primeiro lugar, manifestando a preocupagio

15 Infelizmente, faltam estudos mais amplos sobre as outras regides do império portugués
durante esse mesmo periodo, para podermos avancar conclusées sobre o conjunto do espaco
imperial. Veja-se, ainda assim, Rafael VALLADARES, Castilla y Portugal en Asia (1580-1680).
Declive imperial y adaptacion, Leuven, Leuven University Press, 2001.

16 Carlos Malheiros Dias (ed.), Histéria da Coloniza¢do Portuguesa no Brasil, 3 vols.,
Porto, 1924-1926.

17 Anténio Vasconcelos de SALDANHA, As capitanias do Brasil. Antecedentes, desenvolvi-
mento e extingdo de um fendmeno atlantico, Lisboa, CNCDP, 2001.
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conjunta de conhecimento e de governo relativamente a América portuguesa
durante esse periodo!8. As medidas visando o conhecimento do estado da
fazenda real vém juntar-se a instauracdo de novas praticas administrativas,
assim como o melhoramento dos mecanismos de comunicag¢io politico-
-administrativa ligando os dois lados do Atlanticol®. A caracterizacdo deta-
lhada do oficialato régio no Brasil é igualmente o objecto de pedidos reite-
rados, devendo permitir a fiscalizacdo do volume dos oficios e dos cargos
vagos para prover2?, Esta preocupagio prolonga-se no cuidado manifestado
em normalizar o oficialato régio ultramarino. As informacdes entdo recolhi-
das tinham revelado uma série de praticas desviantes da parte dos oficiais
luso-brasileiros, que o poder régio tenta corrigir?!. Enquanto promove uma
fiscalizacdo do exercicio dos oficiais régios, a coroa esforca-se de definir as
fun¢des de cada um, de lhes atribuir um salario fixo, ou ainda de regula-
mentar os seus usos e costumes?2. Finalmente, o periodo da unido dinastica
corresponde a uma densificacdo importante da rede dos oficiais régios na
América portuguesa, tanto no dominio da justica, quanto no da fazenda e
da defesa, todas elas areas privilegiadas da intervencao régia?3. Da mesma
maneira, a fortificacdo da costa brasileira, realizada durante esse periodo,

18 Francisco BETHENCOURT, “Les instruments de connaissance dans l'empire portugais
(xve-xvie siecles)”, in Charlotte de Castelnau-1'Estoile & Frangois Regourd (dir.), Connaissances
et Pouvoirs. Les espaces impériaux (16¢-18¢ siécles). France, Espagne, Portugal, Pessac, Presses
Universitaires de Bordeaux, 2005, pp. 85-100.

19 Archivo General de Simancas (daqui por diante AGS), SP, 1575: Rela¢io de Ambrosio
Sequeira da receita e despesa do Estado do Brasil, 1605, 23 fols.; Carta del Rei a Diogo Botelho
de 20.10.1606, in Correspondéncia de Diogo Botelho, Revista do Instituto Histérico e Geogrdfico
Brasileiro, vol. 73, Parte 1, 1910; Biblioteca da Ajuda (daqui por diante BA), 51-VII-15, fol. 51:
30.09.1605; BA, cod. 51-VI-54, fols. 169-180: Receita e despesa do Brasil, anno de 1610;
BA, cod. 51-VI-54, fols. 223-228v: despesa que fazem da fazenda de VMde ordinariamente
nas capitanias de Pernambuco, Itamaraca, Paraiba, Rio Grande, afora as que se podem offre-
cer extraordinariamente, pelo tempo em cada hum ano, 1608; Livro 2.° do Governo do Brasil,
Lisboa, CNCDP, 2000, doc. 4: folha geral da despesa ordinaria que se faz em cada hum anno
no estado do Brasil... e desta se hdo de tirar as folhas particulares para cada capitania daquele
estado, 24.10.1616.

20 BA, cod. 51-VI-54, fols. 160-166v: Relacdo dos officios da presentacido de Sua Mages-
tade no Estado do Brasil asi de justica como da fazenda com que valem de renda e de compra
em vida ao respeito e reputacdo em que oie cotdo e o modo e forma que delles usdo hoie os que
os servem feita na Bahia, 2.10.1606; Biblioteca Nacional de Madrid (daqui por diante BNM),
Ms 3015: relagio de todos os officios da fazenda e justissa que ha neste estado do Brasil e quaes
pertencem do provimento de vossa magestade, 1615; Livro 2.° do Governo do Brasil..., doc. 34:
1618.

21 Assim do costume dos oficiais da fazenda real de levantar, em beneficio préprio, 2%
sobre todas as mercadorias que entravam no Brasil. BA, cod. 51-VII-15, fol. 54: 13.10.1605.

22 Carta del rei a Diogo Botelho, 19.03.1605, in Correspondancia de Diogo Botelho... cit.:
“tive por acertado dardes regimentos aos officiaes que os ndo tinham...”; Cartas de Gaspar de
Sousa... cit., doc. 32: 15.02.1612, sobre a devassa que o provedor mor da fazenda no estado do
Brasil ha de tirar cada anno dos officiais della e alfandega na Baya; Cartas de Gaspar de Sousa...
cit., doc. 34: 31.07.1612.

23 Anténio Manuel HESPANHA, As vésperas do Leviathan. Instituicdes e poder politico.
Portugal — século xvii, Coimbra, Almedina, 1997.
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foi acompanhada da instalagio de presidios nas principais localidades do
Estado do Brasil, e logo da criacdo de uma hierarquia militar correspon-
dente24. A criacdo de novas circunscri¢cdes administrativas régias participa
igualmente desse movimento. Seja a criagdo de um governo separado das
capitanias do Sul em 16082>; seja, em 1621, do Estado do Maranhao e Grao
Para26. Do mesmo modo, a instalacio de uma Relac¢ao na Baia, em 1609,
devemos acrescentar a criacdo, em 1619, das ouvidorias do Rio de Janeiro e
do Maranh#o?’. Sdo estes os indicadores mais evidentes do processo de insti-
tucionalizacdo que conhece entdo o Estado do Brasil.

No entanto, é no dominio da fazenda real que é mais sensivel o reforco
do processo burocratico e os esforcos para melhorar os mecanismos de
comunicacdo com a metrépole. Também é nesse espaco que surgem novos
modelos de organizacdo e de exercicio do poder. Convém aqui lembrar a
relacdo existente entre esse movimento e as reformas introduzidas, no
mesmo momento, no reino de Portugal?®. Esse prolongamento além-mar diz
também respeito as novas formas de poder instauradas durante esse peri-
odo. Esse é o caso do uso de canais de comunicag¢ido paralelos e informais?°.
Ou ainda do recurso a formas comissariais, como no caso da missdao de
Sebastido de Carvalho, encarregado de verificar in situ o respeito pelo novo
regulamento sobre o corte do pau-brasil, ou de investigar as fraudes a esse
respeito, entre 1606 e 160930, A junta da fazenda do Brasil, criada em 1612, €,
com certeza, ainda mais significativa3!. A sua criacédo tinha sido precedida de

24 Rafael MOREIRA, Histdria das fortificacdes portuguesas no mundo, Lisboa, 1989. Deve-se
notar a criacido, durante este periodo, do cargo de sargento mor do Estado do Brasil, assumido
entdo por Diogo de Campos Moreno.

25 Se desaparece formalmente em 1612, com a nominacdo do novo governador geral,
Gaspar de Sousa, mantém-se enquanto zona de influéncia militar e politica, em torno do
capitao do Rio de Janeiro.

26 Na verdade, a separagdo do governo do Maranhao em relagdo ao Estado do Brasil é
encarada desde 1618. Arquivo Histérico Ultramarino (daqui por diante AHU), Maranhao, cx. 1,
doc. 16: 1.02.1618, em carta de sua magestade sobre se convira proverse logo governo separado
no Maranhao; AGS, SP, 1516, fol. 58v: 9.05.1618, do rei ao marqués de Alenquer.

27 Stuart B. SCHWARTZ, Burocracia e sociedade no Brasil colonial, Sao Paulo, Perspectiva,
1979.

28 Anténio Manuel HESPANHA, “O governo dos Austrias e a «modernizacio» da consti-
tuicdo politica portuguesa”, Penélope. Fazer e desfazer a Historia, 2 (1989), pp. 50-73; Guida
MAaROQUES, “O Estado do Brasil na Unido ibérica. DinAmicas politicas no Brasil no tempo de
Filipe II de Portugal”, Penélope. Revista de Histéria e Ciéncias Sociais, 27 (2002), pp. 7-36.

29 Guida MARQUES, “O Estado do Brasil...” cit., p. 23 ss.

30°AGS, SP, 1476, fol. 40: 19.01.1606; BA, 51-VII-15, fols. 71, 74, 83, 203.

31 AHU, Baia (Luisa da Fonseca), cx. 1, doc. 35: Regimento e provisdes que se passaram
sobre a junta para arrecadagio da fazenda real que se fez no Brasil e de que foi escrivdo Andre
Farto da Costa. A sua instauragdo deve ser relacionada com a criag¢do da junta da fazenda, insti-
tuida em Lisboa, alguns anos antes. Cf. Santiago de LuxAN MELENDEZ, “El control de la hacienda
portuguesa desde el poder central: la junta de Hacienda de Portugal (1602-1608)”, in José
Ignacio Fortea Perez & Carmen Cremades Grinan (ed.), Politica y Hacienda en el Antigo Régimen.
II Reunion de la Associacion Espaviola de Historia Moderna, t. I, Murcia, 1992, pp. 377-388.
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véarias medidas, visando uma maior fiscalizacdo da fazenda brasileira, mas
a sua eficacia parece ter sido reduzida32. Activa entre 1613 e 1616, data em
que foi dissolvida, esta junta da fazenda ficou a usufruir de uma larga juris-
digdo, que a tornava independente dos poderes locais e do préprio governa-
dor-geral33. E a sua ac¢ao gerou logo vérias tensdes na América portuguesa34,

A institucionalizacdo do Estado do Brasil nao é, com efeito, sinénimo
de centralizagdo. E, na verdade, o refor¢co dos poderes do governo-geral
permanece equivoco. Por certo, podemos entdo verificar um prestigio acres-
cido do representante do rei além-mar. O titulo de governador-geral do Estado
do Brasil impde-se no principio do século xvii, o mesmo acontecendo ao
tratamento de Vossa Senhoria que lhe é doravante devido®S. E preciso juntar
a isso a guarda pessoal que lhe é entdo outorgada, assim como um poder
de graga determinado. Finalmente, a pretensdo de quase todos os governa-
dores gerais do periodo ao titulo de vice-rei surge nesse contexto3°. Por outro
lado, os poderes concedidos aos capitdes-donatarios sofrem algumas res-
trigoes da parte do poder régio durante a unido dinastica®’. Se o confronto
entre a coroa e os donatarios nos remete, de facto, para a prépria criagio
do governo-geral, constituindo ja essa criacio uma limitacdo dos poderes
inicialmente concedidos aos capitdes-donatarios, este confronto conhece
uma intensidade renovada no principio do século xvi8. A intervencao do
provedor-mor no processo de distribui¢do das terras, a ingeréncia do ouvi-
dor-geral na fiscalizagdo do exercicio da justi¢a na sua area de jurisdicao,
ou ainda a intromissao do governador-geral em matéria de defesa, enfraque-
cem o poder dos donatarios. Finalmente, se a ac¢do promovida pela coroa se
limita a medidas restritivas e nao corresponde, de nenhuma maneira, a uma
politica de centralizacdo, visando o seu desaparecimento, este movimento
néo deixa de provocar numerosas tensoes jurisdicionais3?,

32 BA, cod. 51-VII-15, fol. 114: dez. 1606.

33 Cartas de Gaspar de Sousa... cit., doc. 171: 4.11.1615.

34 Cartas de Gaspar de Sousa... cit., doc. 101: 29.08.1613; AHU, Baia, doc. 68: 15.06.1614.

35 Arquivo Nacional Torre do Tombo (daqui por diante ANTT), Papéis do Brasil, cod. 9,
fol. 12; Livro 1.° do Governo do Brasil..., doc. 113.

36 ANTT, Corpo Cronoldgico, Parte 1, Mago 116, doc. 104: 24.04.1599. A semelhanca de
Diogo Botelho, Gaspar de Sousa, Diogo Luis de Oliveira, os condes de Linhares e da Torre
pretenderam este mesmo titulo, de que sé D. Jorge de Mascarenhas, Marqués de Montalvao
usufruird no final do periodo. Alias, o pedido, em 1624, pelo provedor mor da fazenda, Rui Vaz
Pinto, do titulo de vedor da fazenda, vai no mesmo sentido.

37 AHU, Baia (L.F.), doc. 166: Capitulo de carta régia de 1.02.1618 sobre os donatarios das
capitanias do Brasil e obrigacées de as povoar e beneficiar.

38 Anténio Vasconcelos de SALDANHA, As capitanias... cit., 2001.

39 Novas capitanias foram assim concedidas nas conquistas do Maranhao e Grao Para
depois de 1630, enquanto Filipe IV solicitava com instancia os donatérios do Brasil para parti-
cipar activamente no esforco de guerra contra os Holandeses. Guida MARQUES, Linvention du
Brésil entre deux monarchies. Gouvernement et pratiques politiques de 'Amérique portugaise dans
l'union ibérique (1580-1640), tese de doutoramento defendida na EHESS, Paris, 2009.



238 GUIDA MARQUES

As mais conhecidas sdo as que marcam as rela¢des dos governadores-
-gerais com os capitdes de Pernambuco, durante os primeiros anos do
século xvi*0, A presenca prolongada dos sucessivos governadores-gerais
nesta capitania, legitimada pelos seus poderes reforcados e justificada
também pelas conquistas do Maranhio e Grao-Par4, cujas operagoes deviam
coordenar e garantir o sucesso, suscitou varias criticas e protestos*!. Por
volta dos anos 1620, as relagées entre o governador-geral, D. Luis de Sousa,
e Matias de Albuquerque, entdo capitdo-mor de Pernambuco, continuam
particularmente tensas. Oscilando entre disputas jurisdicionais e conflitos
de precedéncia, elas provocaram um encadeamento de reac¢des no seio
da administragcdo luso-brasileira, antes de se transformarem em contenda
pessoal#?, Tal situacdo nao é, importa lembra-lo, promovida pela coroa e o
rei ndo defende necessariamente o seu representante além-mar frente aos
capitaes-donatarios®3. Na verdade, estas tensdes sdo inerentes ao sistema
de poder vigente, fundado numa concepgéo jurisdicionalista do governo**.
De qualquer forma, toda esta movimentag¢do do espaco politico brasileiro
foi contribuindo para a prépria institucionalizacdo do Estado do Brasil.
De facto, esse processo diz respeito, de forma mais global, as praticas polii-
cas desenvolvidas no seio da sociedade luso-brasileira.

A aprendizagem politica da colonizacido e a territorializacdo da Amé-
rica portuguesa

A multiplicacdo dos actos de comunicac¢ido escrita na América portu-
guesa representa um fenémeno maior deste periodo*. Estimulado pelas
reformas administrativas introduzidas, mas também pelo pedido acrescido
de informacoes procedente da metrépole, este fenémeno participa da dina-

40 Francis A. DUTRA, “Centralization versus Donatarial Privilege: Pernambuco, 1602-630",
in Dauril Alden (ed.), Colonial roots of Brazil, Berkeley, 1973, pp. 19-60.

41 AHU, Pernambuco, cx. 1: 15.11.1606, da caAmara de Olinda; ANTT, Desembargo do Pago
— Reparti¢do da Justica e Despachos da Mesa, livro 2, fol. 36.

42 Guida MARQUES, Linvention du Brésil... cit., p. 237 ss.

43 BA, 51-VIII-21, fol. 161v: 19.03.1614; Livio 2.° do Governo do Brasil... cit., doc. 49:
30.05.1618; AHU, cod. 35B, fol. 38v: 26.09.1622.

4 Pedro CarpIM, “La jurisdiccién real y su afirmacién en la corona portuguesa y sus
territorios ultramarinos (siglos xvi-xvi): reflexiones sobre la historiografia”, in Francisco José
Aranda Perez & José Damido Rodrigues (ed.), De Re Publica Hispaniae. Una vindicacion de
la cultura politica en los reinos ibéricos en la primera modernidad, Madrid, 2008, pp. 349-388.
Idénticas tensdes existam entdo nas Indias de Castela. Cf. Alejandro CANEQUE, The King's living
image. The Culture and politics of viceregal power in colonial Mexico, New York/Londres,
Routledge, 2004.

45 Diogo Ramada CURTO, “Cultura escrita e praticas de identidade”, in Francisco Bethen-
court & Kirti Chaudhuri (dir.), Histéria da Expansdo Portuguesa, vol. II: Do Indico ao Atlan-
tico (1570-1697), Lisboa, Temas & Debates, 1998, pp. 458-531; Guida MARQUES, Linvention du
Brésil... cit., Parte 1.
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mica politica do Estado do Brasil e do seu processo de mudanca. A cépia
de papéis oficiais e administrativos torna-se assim uma pratica corrente na
América portuguesa®®. Da mesma maneira, as peti¢cdes de servigos, carre-
gadas de muitas certidoes, constituem rapidamente a regra no Estado do
Brasil*’. Também deve ser sublinhado o recurso mais frequente aos autos
judiciarios régios na resolugio dos conflitos 8.

Igualmente interessantes sdo as apropriagoes locais de praticas admi-
nistrativas. Mesmo, e até sobretudo, quando consideradas desviantes
pelas autoridades coloniais. Esse é o caso da transformacio, perto do Rio
de Janeiro, de uma localidade em vila, por um capitdo chamado Manoel
Antunes®. Sem informar nenhuma autoridade de sua iniciativa, este capitdo
tinha decidido atribuir-lhe as insignias concelhias, erigindo um pelourinho,
simbolo da justica régia, e criando uma caAmara municipal. Mandou assim
proceder a elei¢do de juizes e de oficiais municipais, instituindo para ele pré-
prio o cargo de provedor da fazenda real. Perante tdo evidente usurpagio
da jurisdigédo régia, o monarca ordenou que fossem destruidos o pelourinho
e as outras insignias, que haviam sido abusivamente atribuidas, mandando
também que se retirassem os oficios criados sem autorizacdo régia. Alguns
anos depois, a cAmara municipal de Sdo Luis do Maranhio arrogava-se do
direito de depor o ouvidor apés um conflito e de eleger ela prépria outro
magistrado®. O caso escandalizou o jesuita Luis Figueira, que denunciou
com gravidade o uso, por esses oficiais camararios, de uma autoridade que
nao lhes pertencia, e rogava com instdncia o governador-geral para intervir
quanto antes e com severidade para evitar que tais actos se repetissem.
Na Paraiba, trata-se de um caso de falsos certificados, abrangendo um
periodo de mais de dez anos>!. Depois de ter visto recusado um certificado
do capitdao-mor Afonso da Franca em seu favor, um homem desta capitania
roubou o selo e estabeleceu varias certidées em nome do capitdo Franca.
Apanhado em flagrante pelo novo capitido, Anténio de Albuquerque, o
homem foi aprisionado. Entretanto, aparecem, nos anos seguintes, outros

46 Livio 1.° do Governo do Brasil... cit., doc. 20: Sao Cristovao, 18.04.1615; AHU, Mara-
nhdo, cx. 1, doc..89: 16.12.1624.

47 Ver as numerosas peticoes oriundas da América portuguesa, que estdo conservadas
no Arquivo Histérico Ultramarino. Um exemplo talvez extremo mas, mesmo assim, significa-
tivo, consta da peti¢do de servigos de Pedro Cadena, apresentada em 1629, e que contém 108
documentos e atestacdes diversas.

48 Livro 1.° do Governo do Brasil... cit., docs. 17-20; doc. 85: sobre o caso comprometendo
Miguel Maciel, escrivdo da cAmara de Sao Cristovao.

49 Cartas de Gaspar de Sousa... cit., doc. 97: 14.08.1613, sobre a vila que se fez na Ilha
Grande.

50 AHU, Maranhdo, doc. 64: 21.11.1623.

51 BA, cod. 49-X-35, fol. 206-6v: Carta de Francisco de Lucena a Francisco de Andrade
Leitdo comunicando que SMgd ordenou se remetesse a copia inclusa do que avisou Antonio
de Albuquerque, capitdo da Paraiba, acerca das certidoes que hum homem daquela capitania
falsificou para que tendo entendido o que avisa tenha particular cuidado de examinar as certi-
does que se apresentarem daquelas partes, 19.01.1634.
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falsos a circular, apesar dos esforcos de Anténio de Albuquerque para
guardar o selo. Informado em 1633, o governo metropolitano considerou o
caso com gravidade. Era, com efeito, na base de tais certidoes que se pro-
cedia a remuneracdo dos servicos do Brasil52. Finalmente, mesmo sendo
condenadas pelas autoridades, tais apropriagées revelam a apropriagio,
pelos luso-brasileiros, de uma linguagem politica, de formas e praticas de
poder. Elas tornam evidente, no seu descaminho mesmo, a aprendizagem
politica que é entéo feita do império.

De maneira mais geral, tal aprendizagem fica patente no aumento
notavel das peti¢cdes de servigos oriundas do Brasil. Se aparece claramente
por ocasido da conquista do Maranhio, ou ainda nos meses a seguir a Restau-
racdo da Baia, este fenémeno constitui, de facto, uma caracteristica do
periodo da unido das coroas na América portuguesa®3. O sistema de remu-
neragio dos servicos amplifica-se e torna-se entdo mais firme>*. No mesmo
momento, os luso-brasileiros vio investindo macicamente no oficialato régio.
Do Rio de Janeiro ao Maranhio, o apego aos oficios régios diz respeito ao
conjunto do territério luso-brasileiro®. Basta verificar as esperas, por vezes
demoradas, dos nomeados para poder exercer os seus cargos. Alids, a exis-
téncia de um verdadeiro mercado de oficios, através dos dotes das mulheres
para casar e das vitivas, vem confirmar esse fenémeno®®. Se a distribuicido de
cargos e de honras aparece entdo na metrépole como o motor da accio poli-
tica, ela encontra-se igualmente no coracdo das modalidades de integracao
politica da América portuguesa no império®’. Se a guerra do Brasil, depois de
1630, vem perturbar essa “economia das mercés”, e foi acompanhada preci-

52 BA, cod. 49-X-35, fol. 206-6v. Assim, foi decidido que mais nenhum certificado refe-
rente a Paraiba, com data posterior a 1626, fosse considerado se nao fosse assinado da prépria
mao do capitdo mor da capitania.

53 Deve-se também notar aqui o atrativo que exercem doravante os oficios brasileiros
sobre os outros stubditos da coroa. O aumento das peti¢des referentes a oficios brasileiros por
requerentes que tinham servido na India, em Africa ou na Armada da Costa é notével, assim
como os casos, sempre mais repetidos, de pedidos de permutagio de gragas situadas no Estado
da India para outras no Estado do Brasil.

5% Fernanda do OLIVAL, “Mercés, servigos e circuitos documentais no império portugués”,
in Maria Emilia Madeira Santos & Manuel Lobato (coord.), O Dominio da distancia. Comuni-
cagdo e cartografia, Lisboa, IICT, 2006, pp. 59-70.

55 Joao FrRAGOSO, “A nobreza da Républica: notas sobre a formagdo da primeira elite
senhorial do Rio de Janeiro (séculos xvi e xvi1)”, Topoi. Revista de Histéria (Rio de Janeiro),
1 (2000), pp. 45-122; Joao FrRAGOsO, “A Formagdo da economia colonial no Rio de Janeiro e de
sua primeira elite senhorial (séculos xvi e xvi1)”, in Jodo Fragoso, Maria Fatima Gouvéa, Maria
Fernanda Bicalho (org.), O Antigo Regime nos Tropicos: a dindmica imperial portuguesa (séculos
xvi-xviir), Rio de Janeiro, Civilizacao Brasileira, 2001, pp. 29-71; Guida MARQUES, Linvention du
Brésil... cit., cap. VL.

56 Biblioteca Nacional do Rio de Janeiro (daqui por diante BNR), ms. 1, 2, 35, fols.
16-17v: informagéo de Antao de Mesquita sobre os oficios do Brasil, 1630.

57 Diogo Ramada CuRTo, “Portuguese imperial and colonial culture”, in Francisco Bethen-
court & D. R. Curto (ed.), Portuguese Oceanic Expansion, 1400-1800, Cambridge, Cambridge
University Press, 2007, pp. 314-357.
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samente de disfuncionamentos na remuneracido dos servigcos, na verdade,
nao derruba aquele sistema que estrutura o laco politico da América portu-
guesa com a metrépole®8. O mesmo ocorre com a relagido dialégica desen-
volvida entre a coroa e os poderes locais, que vemos refor¢ada durante esse
periodo.

Dotadas de largas atribui¢des, no decorrer do século Xvi as cAmaras
municipais gozaram de uma autonomia importante, manifesta na sua auto-
gestdo administrativa®®. Claramente envolvidas na dinAmica de reforma,
promovida pelos Habsburgos na América portuguesa, as cAmaras tendem a
afirmar-se como as interlocutoras privilegiadas da coroa. Verificamos ento
uma intensificagdo da comunicagéo entre esses municipios e o poder régio.
Alids, essa comunicacdo directa é claramente encorajada pelo monarca,
exigindo do governador-geral que ndo a impeca com pretexto nenhum?®0,
Quanto as camaras, elas implicam-se voluntariamente nessa relagdo, inte-
grando dessa maneira os circuitos de comunicacdo do império dominados
pela escrita. Erigindo-se como as representantes do bem comumé®! e, por-
tanto, dos interesses locais, elas pretendem assumir um papel de mediacio
em relacdo ao rei, informando-o da situacdo ultramarina, das suas activi-
dades e dificuldades, ou ainda da ac¢do dos capitdes em exercicio®. Colo-
cam-se igualmente como autoridade de mediacéo da graca do rei, atestando
o bom comportamento de um qualquer vassalo, ou apoiando as pretensoes
de outro, solicitando para eles os favores régios®3. As cAmaras aproveitam
todas essas ocasides para lembrar ao rei o seu papel e a necessidade de pre-
servar os seus poderes, denunciando a intromissdo dos oficiais régios na
gestdo do governo local®*. O seu protagonismo politico é, finalmente, confir-

58 Anténio Manuel HESPANHA, La gracia del derecho. Economia de la cultura en la Edad
Moderna, Madrid, 1993; Fernanda OLIVAL, “La economia de la merced en la cultura politica
del Portugal moderno”, in Francisco José Aranda Pérez & José Damido Rodrigues (ed.), De
Re Publica Hispaniae. Una vindicacion de la cultura politica en los reinos ibéricos en la primera
modernidad, Madrid, 2008, pp. 389-407. Sobre a guerra do Brasil, Evaldo Cabral de MELLo,
Olinda Restaurada. Guerra e agiicar no Nordeste, 1630-1654, Rio de Janeiro, Topbooks, 1998.

59 Charles R. BOXER, Portuguese society in the Tropics. The Municipal Councils of Goa,
Macao, Bahia and Luanda (1510-1800), Madison, 1965; Fernanda BicALHO, “As cAmaras ultra-
marinas e o governo do império”, in Jodo Fragoso, Maria Fatima Gouvéa, Maria Fernanda
Bicalho (org.), O Antigo Regime nos Trépicos: a dindmica imperial portuguesa (séculos xvi-xviii),
Rio de Janeiro, Civilizagdo Brasileira, 2001, pp. 189-222; Mafalda Soares da CuNHA & Teresa
FonsEca (ed.), Os Municipios no Portugal moderno. Dos forais manuelinos as reformas liberais,
Lisboa, Colibri, 2005.

60 Cartas de Gaspar de Sousa... cit., doc. 40.

61 Para uma aproximagio da nogio de bem comum nas Indias de Castela, Annick LEMPE-
RIERE, Entre Dieu et le Roi, la République. Mexico, xvie-xixe siécles, Paris, Les Belles Lettres, 2004.

62 Cartas de Gaspar de Sousa... cit., doc. 105: 7.03.1610, da cAmara da Bahia ao rei; Cartas
de Gaspar de Sousa... cit., doc. 43: 13.09.1612, doc. 50: outubro 1612.

63 AHU, Maranhdo, cx. 1, doc. 67: 7.12.1623.

64 ANTT, Corpo Cronoldgico, Parte I, Mago 115, doc. 107; doc. 54. Jodo Adolfo HANSEN,
A Sdtira e o engenho: Gregdrio de Matos e a Bahia do século XVII, 2.* ed., Sdo Paulo, Editora da
Unicamp, 2004.
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mado pela competéncia que lhes € atribuida no reconhecimento das autori-
dades nomeadas pelo poder régio®.

A forca politica dos municipios aparece de outra maneira na fortifi-
cacgdo da costa brasileira, tornando evidente o seu poder de negociagdo
frente ao rei, e a dependéncia da coroa em relacio a estas instituigoes locais.
De facto, o estado da fazenda real ndo permite que a coroa portuguesa finan-
cie o conjunto das obras de fortificagdo planeadas durante este periodo®®.
Confia, portanto, o seu financiamento aos municipios, prometendo ao
mesmo tempo contribuir com os seus préprios recursos disponiveis além-
-mar®’. Desde entdo, as caAmaras brasileiras participam, de maneira impor-
tante, nos custos de defesa da América portuguesa e asseguram boa parte
do financiamento das fortificacdes8. E assim que a cAmara de Olinda se
encontra envolvida nas obras de fortificacdes da capitania da Paraiba®®.
A participacdo das cAmaras estende-se em breve ao pagamento dos presidios
instalados ao longo da costa brasileira, assim como ao financiamento das
novas conquistas do Maranhao e do Grao Para’. Esta relacdo de dependén-
cia determina os limites do poder régio e revela, também, a natureza nego-
ciada de sua relacdo com os poderes locais. Tal situacdo deixa finalmente
entrever o poder das cAmaras municipais, capazes de impor os seus préprios
interesses ligados a terra e ao agticar, a moderagao dos impostos durante este
periodo, ou ainda a ineficacia da legislagio sobre a liberdade dos Indios?!.

Se comprovamos, naquele momento, a existéncia na América portu-
guesa de uma discussdo sobre o reforco desejavel da autoridade régia, a
presenca e a exaltagdo da figura da conquista também deve ser realcada’.
Se fora reinvidicada pelos homens bons do Rio de Janeiro e seus descen-
dentes, depois da expulsdo de Villegaignon, a figura da conquista ressalta
mais largamente nas primeiras décadas do século xvi, e na relagio das

65 Livro 2.° do Governo do Brasil... cit., doc. 75: 1619.

%6 Correspondéncia de Diogo Botelho... cit., pp. 10-12: Carta de 8.02.1606.

67 Correspondéncia de Diogo Botelho... cit., pp.10-12: Carta de 8.02.1606.

68 BA, 51-VIII-18, f. 212: 7.07.1607; BA, 51-VII-15, f. 163: 31.07.1607; BA, 51-VIII-19,
f. 23v: 12.10.1607; AHU, Pernambuco, cx. 1: 2.11.1607, copia do alvara para que a imposi¢do
de Pernambuco se gasta nas obras da dita capitania e que o cabedal se levante logo”. E de
observar que a camara de Goa também é entdo solicitada neste sentido pelo poder régio.
Cf. Susana Miranda MUNCH, “Guerra e Pressio Fiscal no Estado da India: limites constitucionais
e negociagio politica no inicio do século xvir”, O Estado da India e os desafios Europeus. Actas
do XII Semindrio Internacional de Histéria Indo-Portuguesa, Lisboa, CHAM, 2010, pp. 215-234.

69 Livro 1.° do Governo do Brasil... cit., doc. 33: 10.04.1617; Livro 2.° do Governo do
Brasil... cit. doc. 53: 6.06.1618.

70 E o caso da camara da Baia, financiando as despesas do presidio da cidade.

71 Georg THOMAS, Politica indigenista no Brasil colonial 1540-1640, Sao Paulo, Edi¢coes
Loyola, 1982; Beatriz PERRONE-MoIsEs, “Indios livres e indios escravos, os principios da legis-
lacdo indigenista do periodo colonial”, in Manuela Carneiro da Cunha (org.), Histéria dos Indios
no Brasil, Sao Paulo, Companhia das Letras, 1992, pp. 133-154.

72 Guida MARQUES, Linvention du Brésil... cit., p. 159 ss.
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camaras luso-brasileiras com o poder régio. No Maranhio, como na Paraiba,
e noutras partes, ela serve de argumento para obter compensacoes e pré-
mios?3. Esta reivindicacdo do ideal da conquista anda assim ligada ao
sistema de remuneracdo dos servicos. Nesse sentido, a dindmica de con-
quista, que caracteriza a América portuguesa durante este periodo, contribui
igualmente para o processo de mudanga politica, dando lugar a uma alianga
estreita entre os interesses locais e imperiais.

Em 1580, a América portuguesa consta de oito capitanias, das quais
somente Baia e Rio de Janeiro dependem da coroa, como capitanias régias.
Entre o final do século xvi e o principio do século seguinte vém juntar-se a
elas Sergipe del Rei, Paraiba, Rio Grande, Ceara, Maranhido e Grao Para.
Enquanto avanga essa expansio territorial, verificamos outro movimento
de apropriagdo do espaco luso-brasileiro por parte da coroa portuguesa.
A coroa recupera assim, em 1613, a pequena capitania do Paraguassu, por
ocasido da morte do seu donatario, Dom Duarte de Costa, e nomeia logo os
oficiais requeridos’®. Esse € igualmente o caso da capitania de Cabo Frio,
comprada pela coroa ao seu donatario Gil de Géis, em 1619, em razido da
sua posicao estratégica e da sua proximidade com o Rio da Prata?. Posto
que esta expansdo territorial abre novas terras ao enquadramento politico e
militar da coroa, a distribuicao de terras e de novos oficios e, finalmente, a
remuneracao dos servigcos com cargos civis e militares, ela aparece também
como o lugar de encontro da légica imperial e dos interesses luso-brasileiros,
tornando, de facto, possivel a conquista. Na verdade, a conquista do Norte
do Brasil constitui um momento importante na afirmacido do poder régio na
América portuguesa, conferindo-lhe um prestigio acrescido e uma reserva
de poder inegavel, mas essa conquista aparece também como um formidavel
espaco de oportunidades para os luso-brasileiros’¢. Mais precisamente, as
empresas do Maranhio e do Grao Para aparecem como conquistas da uniao
ibérica, sendo paradigmaticas, em muitos respeitos, da situacdo criada em
1580, tanto no que diz respeito as suas dindmicas de integracdo como as
suas tensoes’’.

O mesmo ocorre com a institucionalizacdo imediata da conquista do
Maranhao’®. Com efeito, a constitui¢do, ai, de uma area de governo segue

73 ANTT, CC, Parte I, mg. 115, doc. 108: carta da cAmara de Filipeia (Paraiba) ao rei,
19.04.1610; AHU, Maranhdo, cx. 1, doc. 35: carta da cAmara de Sao Luis do Maranho ao rei,
10.12.1619.

7 Cartas de Gaspar de Sousa... cit., doc. 80: 14.03.1613, sobre a capitania de Paraguassu.

75 Gavetas da Torre do Tombo, Lisboa, 1967, vol. 1.

76 Guida MARQUES, Linvention du Brésil... cit., p. 84.

77T Guida MARQUES, “Entre deux empires: le Maranhao dans I'union ibérique (1614-1641)”,
Nuevo Mundo Mundos Nuevos, Debates 2010, publicag¢do disponivel na Internet em http:/mnue-
vomundo.revues.org/59333.

78 A prépria escrita da conquista a que da lugar deve ser relacionada com a forte impli-
cagdo do poder régio neste processo, legitimando tanto a sua representacdo quanto a sua exal-
tacdo. Guida MARQUES, Linvention du Brésil... cit., p. 159 ss.
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de muito perto o processo de conquista, conduzindo poucos anos mais tarde
a criacdo do Estado do Maranhio e Grao Para”. Situacido idéntica verifica-
-se com a dindmica de relagdo e de interac¢do induzida por essa conquista,
onde assistimos ao recurso do modelo das Indias de Castela, na instalacio
desejada da institui¢do da encomienda, ou ainda na auto-promogéo dos con-
quistadores®. A incidéncia da situacio criada pela unido dinéstica fica, alias,
revelada na confusdo jurisdicional levantada por esta conquista, situada
nos confins dos impérios portugués e castelhano, e na intervengdo dos con-
selhos castelhanos da monarquia dos Habsburgos®!. Mas igualmente na
incorporacéo por esses conquistadores das representacoes da unido ibérica
e dos meandros da sua administragdo82. Ou ainda na visdo integradora dos
dois impérios ibéricos nessa regiao, proposta pelos actores luso-brasileiros
destas novas conquistas, defendendo a exploragido do rio Amazonas e a sua
inser¢do no comércio atlantico83. Tais propostas expressam, de uma outra
maneira, a dinAmica de integracdo em movimento na América portuguesa
durante a unido das coroas. Elas confirmam o papel de agentes dos luso-bra-
sileiros e a sua capacidade em investir as representagdes e os instrumentos
politicos da unido ibérica. A interac¢do entre a América portuguesa e a uniao
das coroas prolonga-se na institucionalizacdo do Estado do Brasil no seio
da prépria peninsula ibérica.

A institucionalizacido do Estado do Brasil na uniio ibérica

O aumento notavel das informacoes relativas a América portuguesa
disponiveis na Peninsula Ibérica a partir do final do século Xvi manifesta,

79 A conquista, acabada no final do ano de 1615, é logo seguida por varias medidas
visando o enquadramento politico da regido. A nomeagéo, pelo general Alexandre de Moura,
de varios oficiais e a criag@o, poucos anos depois, de uma cAmara municipal, sdo testemunhas
deste processo.

80 A instauracdo do sistema da encomienda, em vigor nas Indias de Castela, tinha sido
defendida, no principio do século, para o conjunto da América portuguesa, pelo governador-
-geral Diogo Botelho. BA, 51-VII-15, fol. 17: 31.05.1605. A sua instauracéo é de novo defendida
com forg¢a nas novas conquistas do Maranhao e Grao Para. Cartas de Gaspar de Sousa... cit., doc.
68: Lisboa, 9.10.1612, instru¢do para o governador do Brasil sobre a conquista do Maranhéo.

81 Guida MARQUES , Linvention du Brésil... cit., p. 303 ss.

82 Assim dos percursos de Bento Maciel Parente e de Luis Aranha de Vasconcelos,
ambos envolvidos na exploragao do Amazonas. Cf. Guida MARQUES, L'invention du Brésil... cit.,
pp. 319-337.

83 A abertura de uma nova via de navega¢io, pelo Amazonas, para o transporte da prata
do Potosi foi assim proposta por Simao Estdcio da Silveira em 1618 e 1626, por Luis Aranha
de Vasconcelos e Bento Maciel Parente, durante esses mesmos anos 1620. BNM, ms. 2349,
ff. 174-77v: intentos da jornada do Para, Lisboa, 21.09.1618; British Library (daqui por diante
BL), Add. 13977, {f. 485-6: Madrid, 15.06.1626; Archivo General de Indias (daqui por diante
AGI), Charcas, 260, £.2: 21.06.1626, sobre Luis Aranha de Vasconcelos; BNR, 1, 2, 35, f. 29:
peticdo de Bento Maciel Parente, 1630.
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talvez tanto, sendo mais do que a legislagdo entdo produzida a seu respeito,
o interesse crescente que suscita a América portuguesad. Este fenémeno
reflecte tanto a dinAmica de relacio estabelecida com a metrépole, quanto
o refor¢o da cultura escrita na América portuguesa e, finalmente, o processo
de institucionalizacido em movimento. A proliferacdo das representacoes
da América portuguesa, durante este periodo, também merece a atencdo.
Se continuamos a encontrar os tépicos ja estabelecidos sobre as terras do
Brasil, contudo, a visdo que ressalta das relacdes que lhe sdo entdo dedicadas
afasta-se da imagem que delas davam as primeiras cartas dos jesuitas da
Provincia do Brasil no século xvi83. Reduzido a orla litoral dominada pelos
luso-brasileiros, o territério representado nio da conta, a ndo ser raramente,
das sociedades indigenas ai presentes. A maior parte das representagoes
desse periodo proporcionam uma visdo costeira e defensiva da América por-
tuguesa, demarcando um espaco econémico, politico e institucional, confir-
mando, afinal, o surgimento do Estado do Brasil como tal8¢. Alias, é durante
esse periodo que a expressio “Estado do Brasil” se impde na documen-
tagdo para designar a América portuguesad’. E igualmente este o momento
em que a cidade de Salvador da Baia, sede das institui¢bes régias, vé reco-
nhecido o seu estatuto de capital, sendo doravante qualificada de «cabega
do Estado do Brasil». A importancia da perda e restauracdo da Baia, em
1624-1625, deve ser real¢ada, constituindo um momento chave na projecgdo
da América portuguesa no palco ibérico, e no reconhecimento de que fica a
usufruir na metrépole®®, Mas também no préprio processo de institucionali-
zacdo da América portuguesa. Se o Conselho da India contribuiu claramente,
pela sua actividade, para reforcar a presenca dos assuntos luso-brasileiros
na metrépole, o aumento notavel dos documentos relativos 2 América portu-
guesa, no seio do governo da unido ibérica, data mais precisamente dos anos
16208°. E também a partir dos eventos da Bafa que a América portuguesa
integra a producio do discurso politico da época, tornando-se, por sua vez, o

84 Guida MARQUES, “Des nouvelles du Brésil. La circulation des textes brésiliens au
Portugal et en France durant la premiére moitié du xvie siecle”, in Saulo Neiva (org.), La France
et le monde luso-brésilien: échanges et représentations (16¢-18¢ siécles), Colloque International,
Clermont-Ferrand — 24 et 25 mai 2002, Clermont-Ferrand, Presses Universitaires Blaise Pascal,
2005.

85 Sérgio Buarque de HOLANDA, Visdo do Paraiso, Sdo Paulo, Companhia das Letras, 1959.

86 Joao Adolfo HANSEN, “Vieira e o Brasil”, in Terceiro Centendrio da Morte do Padre
Antonio Vieira. Congresso Internacional. Actas, vol. I, Braga, Faculdade de Teologia, 1999.

87 Guida MARQUES, Linvention du Brésil... cit., p. 121 ss.

88 Guida MARQUES, “As ressonancias da Restaurag¢io da Baia (1625) e a inser¢do da Amé-
rica portuguesa na unido ibérica”, in Santiago Martinez Hernandez (dir.), Governo, Politica e
Representagdes do Poder no Portugal Habsburgo e nos seus Territérios Ultramarinos (1581-1640),
Lisboa, CHAM, 2011, pp. 121-146.

89 Sobre o Conselho da India, Francisco Mendes da Luz, O Conselho da India: contributo
para o estudo da histéria da administragdo e do comercio do ultramar portugués nos principios
do século xvii, Lisboa, 1952.
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objecto de vérios arbitrios®°. Estes sdo uns tantos elementos que confirmam
o reconhecimento que granjeia entdo a América portuguesa no seio da unido
ibérica.

Observa-se igualmente, a partir dos anos 1620, uma intervencao cres-
cente dos 6rgaos da Monarquia nos assuntos luso-brasileiros. Esta diniAmica
de integragdo do Brasil no conjunto da monarquia aparecera por ocasiao das
conquistas do Maranhéo e Grao Para. Ela torna-se mais evidente depois de
1625. O caracter muitas vezes pontual e informal da intervencéo castelhana,
durante a década anterior, da entdo lugar a tradugdes institucionais no seio
do governo da uniao ibérica. Se a restauracdo da Baia manifesta logo essa
tendéncia, tal movimento fica claro com o projecto, em 1627, de uma Casa
da Contratacdo do Brasil, cuja organizacao é pensada com base no modelo
sevilhano?!. Depois da perda de Olinda, em 1630, assistimos a uma apro-
priacdo jurisdicional da questdo brasileira por parte da coroa de Castela,
com a criacdo, em Madrid, de uma Junta de Pernambuco e, em Lisboa, de
uma nova junta da fazenda, encarregada de organizar o socorro do Brasil®2.
A tentativa, durante os anos de 1630, de articular a defesa do Brasil e das
Indias de Castela, no quadro da organizacdo de frotas mistas luso-caste-
lhanas, manifesta, por sua vez, a dinAmica de integracdo da América portu-
guesa no conjunto da Monarquia Hispanica. Foi assim que a junta de
Armadas castelhana se viu encarregada da defesa do Brasil, em coordenacio
com a Junta de Guerra de Indias, que devia lidar, por sua parte, da defesa das
Indias de Castela®3. Se esta ultima tentativa vem claramente questionar a
separacio tedrica dos dois impérios, o portugués e o castelhano, ela tropega
na realidade jurisdicional da unido dinastica das coroas, que permanece
uma unido separada.

A omnipresenca da questdo brasileira, durante os anos 1630, tende a
fazer da América portuguesa um foco de tensdes nas relagoes luso-caste-
lhanas. Se ndao nos é possivel entrar aqui na complexidade dos processos

9% A conquista da Baia levanta o problema dos recursos financeiros da Monarquia.
Depois da perda de Olinda e a instalagdo da guerra do Brasil, os arbitristas apoderam-se da
questdo brasileira. Livro 1.° do Governo do Brasil... cit., doc. 9: papel sobre a renda dos dizimos
do estado do Brasil [pos-1626]; BNM, ms. 2362, fols. 269-272v: propostas de Bertolomeu Fer-
reira Lagarto, BNM, Ms 2436: arbitrio de Luis Alvares Barriga; ANTT, Desembargo do Pago,
livro 12 [1629], fol. 109: Memorial de como se podra sacar una gran cantidad de ducados sin
ser contra su servicio antes en bien de los vassalos; Biblioteca Nacional de Portugal, ms. 208,
n.° 12: proposicion de un sacerdote a su alteza sobre la conquista del Brasil y los effectos que se
podrian aplicar para ella [1636]; AHU, Pernambuco, cx. 2, doc. 134: Carta régia ao conselho da
fazenda, sobre Feliciano Leitdo da Silva que faz ofrecimentos para o aumento da fazenda real
em virtude da situa¢do na capitania de Pernambuco. Guida MARQUES, L'invention du Brésil...
cit,, pp. 138-146.

91 BL, Egerton 1131, fol. 311-12; Livro 1.° do Governo do Brasil... cit., doc. 128 [1627];
Livro 2.° do Governo do Brasil... cit., doc. 113; BNR, ms. 1, 2, 35, fol. 48 ss.; Guida MARQUES,
L'invention du Brésil... cit., p. 373 ss.

92 Guida MARQUES, Linvention du Brésil... cit., p. 360 ss.

93 AGI, Indiferente, 2570 (s.f.): Carta régia de 31.10.1635.
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de decisdao da unido ibérica, convém no entanto sublinhar as dificuldades
que se desenvolvem em torno da questao brasileira, e as resisténcias portu-
guesas a que ddo lugar®®. Enquanto a oposicao se cristaliza na recusa da
renda fixa (solu¢ado adoptada, desde 1631, para financiar o socorro do Brasil
e, de maneira mais global, a defesa das possessdes portuguesas), a questio
brasileira torna-se, por sua vez, “um foco permanente de conflitos a res-
peito do exercicio das jurisdi¢cdes das varias institui¢des activas na coroa
de Portugal”®. As institui¢des portuguesas, tradicionalmente encarregadas
dos assuntos ultramarinos, véem-se, de facto, afastadas das questoes luso-
-brasileiras®. No entanto, a sua resisténcia da lugar a uma paralisia institu-
cional, reduzindo substancialmente a accdo da junta da fazenda. Os estorvos
causados pelo governador do reino, que tinha anteriormente obrado para
esse mesmo socorro, € que se via agora desprovido desse papel, a oposi¢io
do conselho da fazenda, igualmente esvaziado de uma parte das suas fun-
¢oes e, finalmente, as criticas do conselho de estado em Lisboa, acabam por
fazer desaparecer essa junta em 163397, Esses conflitos de jurisdi¢oes, aos
quais vém misturar-se conflitos de interesses e de representacio, acabam
por afectar a conducio da guerra do Brasil, tal como havia sido imaginada
pelo conde-duque de Olivares®. Se é importante nao desprezar nenhuma das
dimensoes dessas tensdes, que dizem respeito aos préprios fundamentos da
unido dinastica, ndo se deve, contudo, ignorar as desavencas que dividem
entdo a propria nobreza portuguesa®. Por outro lado, se as fricgoes também
existem na América portuguesa dos anos 1630, da mesma maneira que se
verifica uma crispacio nas Indias de Castela, importa reconhecer a disjun-
cdo existente entre a realidade além-mar e as tensoes luso-castelhanas na
metrépolel,

94 Elas traduziam-se particularmente no atraso da expedi¢do projetada para o Brasil.
Imaginada no modelo da expedi¢do de 1625, que tinha permitido a restauracdo da Baia, a
grande expedicao decidida logo em 1630 s6 deixou Lisboa em Setembro de 1638, e ainda assim
com inumeras dificuldades. Esses puntos sdo desenvolvidos em MARQUES, Linvention du Brésil...
cit., cap. VII & VIIL

95 Jean-Frédéric SCHAUB, La vice-royauté de Portugal au temps du comte-duc d’Olivares.
Le conflit de juridictions comme exercice de la politique, Madrid, Casa de Velasquez, 2001.
A traducao é minha.

% Guida MARQUES, Linvention du Brésil... cit., p. 357 ss.

97 AHU, Pernambuco, cx. 1: 13.04.1633.

9% Fernando Bouza, “A nobreza portuguesa e a corte de Madrid. Nobres e luta politica
no Portugal de Olivares”, in Fernando Bouza, Portugal no tempo dos Filipes. Politica, Cultura,
Representacdes (1580-1668), Lisboa, Cosmos, 2000, pp. 207-256.

99 Para uma abordagem das divisdes que assediam a nobreza portuguesa em torno da
questao brasileira, Guida MARQUES, Linvention du Brésil... cit., p. 457 ss.

100 Lembramos os conflitos de juridi¢es logo na chegada de D. Fadrique de Toledo na
Baia em 1625, ou ainda os conflitos de interesse em volta dos combdios de agticar, impostos pelo
governador-geral Diogo Luis de Oliveira, ou as divergéncias surgidas por ocasido da chegada da
frota de D. Lope de Hoces em 1636. ANTT, Colegcdo Sao Vicente, vol. 19, fol. 366: 7.08.1625; BA,
51-VIII-22, fol. 77v: 25.01.1628; ibid., fol. 184: 17.08.1629; AGI, Indiferente, 2569, fols. 186-196.
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A sociedade luso-brasileira soube sem duavida aproveitar, no seu con-
junto, o interesse manifestado pelos Hasburgos durante a unido dinéstica.
O reconhecimento da sua importancia, mas também do seu peso politico,
depois da aclamacio do duque de Braganca, vem confirmar o vasto processo
de mudanga ocorrido na América portuguesa durante a unido ibérica. Nao
se trata, afinal, de qualquer um governo ultramarino. A situagdo singular
da América portuguesa no quadro da unido das coroas, a sua colonizagido
tardia e o seu formidavel desenvolvimento econémico, mas também a rela-
tiva atlantizacdo dos interesses da Monarquia catdlica, contribuiam para
tal dinAmica de integrag@o'%!. O processo de mudanga vivido pela América
portuguesa participa assim claramente da situagdo criada pela unido das
coroas!®2, No entanto, o laco estreito entre dinimica local e imperial que
podemos verificar no caso da América portuguesa niao se pode estender ao
conjunto das possessdes ultramarinas portuguesas deste periodo. Se pode-
mos identificar alguns indicios de uma mesma dindmica administrativa, e
até territorial, em outras partes do espagco imperial portugués, as situacoes e
as respostas, com certeza, nao foram ai as mesmas'%, Infelizmente, faltam-
-nos ainda muitos elementos para avangar nesse campo.

*

Atendendo as mudangas ocorridas na América portuguesa no tempo
dos Filipes, ja nao se pode considerar este periodo como um simples parén-
tese, muitas vezes esquecido, da histéria do Brasil. Trata-se, pelo contra-
rio, de um momento importante, tanto na construcio do lago politico com
a metrépole, quanto na formalizacdo das praticas de poder desenvolvidas
além-mar. Assim, o processo de institucionalizacdo que conhece entdo a
América portuguesa determina um novo equilibrio dos poderes, balizando
de outra maneira a sua integragdo no império. Como temos visto, tal pro-
cesso nao é sinénimo de centralizacdo, do mesmo modo que nido diz somente
respeito a simples administra¢do desse territério ultramarino!®*. Na ver-

101 Carlos José HERNANDO SANCHEZ, Las Indias en la Monarquia Catolica. Imagenes e ideas
politicas, Valladolid, Universidad de Valladolid, 1996.

102 A representacdo teoldgico-politica da América portuguesa oferecida pelo Padre
Anténio Vieira durante os anos 1630 é exemplar dessa dupla integracdo. Guida MARQUES,
L'invention du Brésil... cit., pp. 178-194.

103 Nesse sentido, o Estado da India, onde a estrutura local dos poderes ja esta forta-
mente estabelecida no final do século xv1, parece oferecer mais resisténcia frente as tentativas
de reforma iniciadas durante este periodo. Cf. Susana Miranda MUNCH, “Guerra e pressdo fiscal
no Estado da India: limites constitucionais e negociagio politica no inicio do século xvn”,
in O Estado da India e os desafios Europeus. Actas do XII Semindrio Internacional de Histéria
Indo-Portuguesa, Lisboa, CHAM, 2010, pp. 215-234.

104 Se existem disparidades regionais e sectoriais no seio da América portuguesa, os casos
ditos “periféricos” de Sao Paulo ou do Maranhdo revelam, também eles, a interioriza¢do da
situagdo criada pela unido dinastica das coroas e a sua integracdo no espago imperial.
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dade, para além do reforco da cultura escrita e politica que verificamos na
América portuguesa deste periodo, vemos movimentar-se «um jogo poli-
tico entre diferentes pélos de poder constituidos e reconhecidos como tais,
criando através do Atlantico uma rede complexa de obrigacdes mutuas em
torno da conquista»!0,

A interac¢do da América portuguesa com a situagdo criada pela unido
ibérica nio é menos importante. As conquistas do Maranhio e Grao Para
manifestam claramente essa relacio. De um modo mais geral, importa
guardar em mente a capacidade dos luso-brasileiros para explorar as possi-
bilidades proporcionadas pela unido dinéastica das coroas de Portugal e
de Castela. Eles concorrem plenamente para a configuragdo imperial, da
mesma maneira que determinam as modalidades da colonizacido interior,
dando forma a sociedade luso-brasileira. O caso estudado aqui demonstra,
no fundo, a importancia de ter em conta as dinAmicas locais e a sua inser-
¢do no espaco imperial. Isso ndo impede, antes pelo contrario, estar atento
a comparagdes com outras experiéncias coloniais, seja no seio do império
portugués ou em outros espagos. Assim, ndo ha razao nenhuma para menos-
prezar a comparacio com as Indias de Castela, tanto na relacdo com a
metrépole, quanto nas praticas politicas desenvolvidas de parte a parte!%°,
Mas esse é ainda, como se disse, um campo de investigacdo por explorar.

Por fim, reconhecer tais dinAmicas nao nega, em todo o caso, o facto
colonial. Ter em consideracdo a interac¢do com a metrépole, as modali-
dades da conquista e os efeitos induzidos em relacdo a escravatura, ou
ainda o papel activo dos luso-brasileiros na configuracdo da colonizagéo,
obriga a deslocar o olhar, a reintroduzir as dinamicas politicas e culturais
como elementos importantes para entender a formacéo de novas sociedades
além-mar. Obriga igualmente a deixar uma visdo eurocentrica, explicando a
dindmica colonial somente pelas impulsdes da metrépole, e a ligar de outra
maneira as dinAmicas internas de colonizacao e as dinAmicas imperiais. Dito
de outra maneira, ndo se trata aqui tanto de uma conclusido como de um
ponto de partida para tentar entender a América portuguesa do século xvi.
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