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Dentro del organigrama de gobierno caracteristico de la Corona de
Castilla, el del régimen polisinodial, fue el Consejo de Indias el que asumi6
las funciones de gestién y administraciéon de los territorios americanos
espafioles. Entre sus facultades estuvo la de consultar al rey los nombra-
mientos de los sujetos que habrian de desempenar las funciones atribuidas a
los distintos cargos de gobierno, justicia, hacienda, empleos militares, digni-
dades eclesiasticas asi como mercedes honorificas tales como los titulos de
Castilla o los habitos de las Ordenes Militares. Este tipo de nombramientos
son los que se realizaron a través de lo que se conoce como via consultiva,
por medio de la cual, mediante un proceso administrativo complejo, que-
daba en manos del Consejo o Camara la tarea de seleccionar a los candidatos
sobre la base de sus méritos asi como la elaboracién de las ternas elevadas
al monarca para la elecciéon de uno de los pretendientes. El elemento clave
de esta via es la «consulta» gracias a la cual el Consejo planteaba al rey la

* Este trabajo se ha realizado en el marco del provecto de investigacion I+D Venalidad de
cargos y honores en la Esparia del siglo XVIII (HAR2008-03180), financiado con fondos FEDER
por el Ministerio de Ciencia e Innovacion.
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lista de los sujetos que consideraba mas idéneos a la espera de que le viniese
devuelta con la “real resolucién” del soberano quedando asi decidido el nom-
bramiento.

Sin embargo, las atribuciones en materia de provisiéon de cargos no son
algo que podamos retrotraer al origen de este alto tribunal ya que seran una
prerrogativa que se ird definiendo poco a poco desde la fundacion de este
organismo por Carlos V y que seguira viéndose modificada atin en el reinado
de Felipe V. Del mismo modo, la némina de cargos cuya provisiéon debia
correr desde la Corte fue cambiando durante los primeros dos siglos de la
Modernidad hasta la llegada del primer Borbén. Son éstos dos aspectos en
los que tenemos que detenernos para poder entender el funcionamiento
de la provisién de cargos durante la primera mitad del siglo XVIII.

I. Evolucién de las atribuciones del Consejo de Indias en materia de
provisiéon de cargos

Durante el siglo XVI, la respuesta a cémo se realizaban los nombra-
mientos de los miembros de la administracién hispanoamericana en el seno
del Consejo de Indias no es sencilla ya que, como explicé en su momento el
profesor Escudero, durante esta centuria el poder de decisién sobre las provi-
siones de plazas en Ultramar cambié en no pocas ocasiones de manos entre
los consejeros de Indias, secretarios del Consejo y presidentes del mismo
segin la capacidad de atraerse el favor del monarca de cada uno de estos
agentes.! Para que podamos hablar del marco institucional y metodolégico
en el que se produjeron de manera reglada los nombramientos de cargos
americanos a través del Consejo de Indias habra que esperar al afio 1600 en
que se fundé6 la Camara de Indias que, a imagen de la ya existente Camara de
Castilla, tendrda como mision exclusiva la provisién de forma consultiva de
cargos y honores en los territorios ultramarinos pertenecientes a la Monar-
quia Catdlica. No podemos dejar de senalar en este punto, si de provisién
de plazas queremos hablar, la fundacién en esta misma fecha de la Junta
de Guerra de Indias que, siempre en el seno del organismo del que estamos
hablando, el Consejo de Indias, tuvo encomendada toda la materia castrense
incluida la eleccién del personal para nombramientos militares.

Centrandonos principalmente en la Camara,? el caracter exclusivo tanto
en la composicion de la misma —sé6lo unos pocos consejeros, camaristas, for-

I José Antonio ESCUDERO LOPEZ, “La creacion del Consejo de Camara de Indias”, en Feli-
ciano BARRIOS PINTADO (coord.), Derecho y administracion publica en las Indias hispdnicas: Actas
del Congreso Internacional de Historia del Derecho Indiano, vol. 1., Cuenca, Cortes de Castilla-
La Mancha, 2002, pp. 621-668. Especialmente p. 632.

2 Debido al caracter excesivamente especializado de la Junta de Guerra de Indias y al
hecho de que sus iniciativas en la provisiéon de cargos militares en América iban principalmente
acompanadas por una consulta paralela del Consejo o de la Camara, segiin la cronologia, en
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maban parte de esta “comisién”3— como en el asunto que trataba —que que-
daba reducido a la provisién de cargos y mercedes, una de las prerrogativas
sin lugar a dudas mas importantes y que ponia de relieve la importancia
de los sujetos comisionados para ejercerla— ha tenido diferentes lecturas.
Ernesto Schifer senal6 la fundacién de la Camara como un elemento distin-
tivo mas de la “época del favoritismo” a través del cual el duque de Lerma,
reduciendo en unos pocos sujetos el gobierno de esta materia, la de la pro-
visién, podia con mayor facilidad ejercer su influencia sobre los mismos
favoreciendo a personas cercanas.* Esta vision del historiador alemén fue
ampliamente aceptada por don Antonio Dominguez Ortiz quien afirmé
que la creacién de la Camara fortalecié la corrupcién y el favoritismo.> Sin
embargo, José Antonio Escudero, sin entrar en este tipo de consideraciones,
situ6 la fundacioén de este organismo dentro de una evolucién institucional
del propio Consejo de Indias y como respuesta al problema planteado por las
luchas internas entre los integrantes del mismo en la busqueda de la apro-
piacién de las prerrogativas en materia de provision de plazas.°

Lo cierto es, como hemos dicho antes, que desde 1600 se dispuso en el
seno del Consejo de Indias de un organismo y un método para la provisién
consultiva de cargos americanos. Si bien la Camara de Indias no estuvo en
activo de manera continua,’ durante los periodos en que permanecio clausu-
rada el método pervivié ocupando el Consejo «en pleno» el papel que prece-
dentemente habia desempefiado la propia Camara.

este estudio hemos preferido anotar sélo su existencia en tanto y cuanto surge paralelamente a
la Camara y compartia con ésta parte de sus atribuciones en la provisiéon de cargos militares.
Para un estudio monogréfico de esta junta pueden consultarse Juan C. DOMINGUEZ NAFRiA, “La
Junta de Guerra de Indias”, en VV.AA., Temas de Historia militar. Ponencias, Madrid, Servicio
de Publicaciones del E.M.E., 1988, pp. 81-115 y J. F. BALTAR RODRIGUEZ, “Sobre el origen de la
Junta de Guerra de Indios”, en GONZALEZ VALES, L. E. (Coord.), XIII Congreso del Instituto Inter-
nacional de Historia del Derecho Indiano: Actas y Estudios, vol. 1, San Juan de Puerto Rico, 2003,
pp. 671-686. Siguen desde mi punto de vista teniendo actualidad las paginas que a esta Junta en
el siglo XVII dedicé Ernesto Schifer en el primer tomo de su obra. Véase: Ernesto SCHAFER, El
Consejo Real y Supremo de las Indias, vol. 1, Valladolid, Junta de Castilla y Le6n - Marcial Pons,
2003, pp. 202-214.

3 Este fue el término utilizado por Ernesto Schifer para definir a la Camara de Indias.
Ibid., p. 179.

4 Ibid., p. 180.

5 A. DOMINGUEZ ORTIZ, La sociedad americana y la Corona Espaviola en el siglo XVII,
Madrid, Asociacién Francisco Lopez de Gémara, 1996, p. 176.

6 J. A. ESCUDERO LOPEZ, “La creacién...”, cit., pp. 632-637.

7 Desde su primera fundacion hasta su clausura definitiva en 1809, la CaAmara de Indias
estuvo en activo de 1600 a 1609, entre 1646 y 1701 —si bien entre 1677 y 1691 estuvo oficial-
mente clausurada sin dejar de funcionar—, de 1691 a 1701; once meses entre 1716 y 1717 y
reabierta definitivamente en 1721.
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II. De la provision real y local de los cargos americanos

Aunque nuestro estudio esta centrado desde un punto de vista crono-
légico en el reinado del primer monarca de la Casa de Borboén, es necesario
que de nuevo hagamos un recorrido por épocas anteriores —remitiéndonos
incluso a los primeros tiempos del Descubrimiento— de manera que podamos
conocer la evolucién de las atribuciones de provision de cargos no ya dentro
del propio Consejo sino entre las autoridades americanas y las peninsulares.

Una de las formas en las que podemos clasificar los oficios americanos
es atendiendo a la autoridad que los provee. Desde un punto de vista formal,
las Indias eran propiedad del rey de Castilla si nos basamos en la donacién
papal rubricada en la bula Inter caetera dada por Alejandro VI a los Reyes
Catolicos. El mismo documento hace alusion a que corresponde a los monar-
cas castellanos y a sus sucesores proveer para aquellos territorios “varones
probos y temerosos de Dios” que los gobiernen.® Partiendo de la apenas
aludida donacion papal, las leyes indianas asumen que todos los nombra-
mientos que deban hacerse en aquellas tierras son responsabilidad del rey
pero, que debido a “la dilacién que causaria la distancia” habra empleos,
los de mas importancia, que seran provistos por el monarca —cargos de pro-
visién real— mientras que otros lo serdn por las autoridades americanas —
cargos de provision local -.?

Hasta bien entrado el siglo XVII las altas instancias del poder indiano
tenfan en sus manos la mayor parte de los cargos a proveer en América.
La situacion cambi6 lentamente durante toda aquella centuria sustrayendo
a los virreyes y presidentes de las Reales Audiencias la capacidad de pro-
veer un buen nimero de empleos en Ultramar. La tendencia de la Corona a
asumir la provisién de estas plazas ya se habia visto desde principios de siglo.
Desde 1627 se pueden apreciar «intromisiones ocasionales de la Camara» en
la consulta de empleos de designacion local. 10

La némina de empleos que eran de provisién local y real es algo
confusa ya que variaba sustancialmente de los territorios de una Audiencia a
otra y no existia, como recuerda Lohmannn Villena, una pauta que regulara
la distincién entre los cargos que designaba el monarca y los que se confia-
ban a las altas autoridades americanas.!! Sin embargo, parece que durante

8 “[...1 Y ademas os mandamos en virtud de santa obediencia que haciendo todas las
debidas diligencias del caso, destinéis a dichas tierras e islas varones probos y temerosos de
Dios, peritos y expertos para instruir en la fe catélica e imbuir en las buenas costumbres a sus
pobladores y habitantes, lo cual nos auguramos y no dudamos que haréis, a causa de vuestra
maxima devocién y de vuestra regia magnanimidad [...]”. Inter caetera I, 3 de mayo de 1493.

9 Recopilacién de las Leyes de Indias (RLI), (L)ibro III, (T)itulo II, (Dey I.

10 Alberto YALT RoMAN, “Sobre alcaldias mayores y corregimientos en Indias. Un ensayo
de interpretacion”, en Jahrbich fiir Geschichte von Staat, Wirtschaft und Gesellschaft Latiname-
ricas, vol. 9 (1972), p. 29.

11 Guillermo LoHMANN VILLENA, El corregidor de Indios en el Perti bajo los Austrias, Lima,
Pontificia Universidad Catdlica del Peru, 2001, p. 160.
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las dos ultimas décadas del siglo XVI quedé ampliamente configurada aun
cuando nunca podremos hablar para estas fechas de una clasificacién fija a
este respecto. Los cargos de justicia, hacienda, y los mas importantes cargos
de gobierno politico y militar asi como puestos en la carrera de las armas eran
de provisién real. En cuanto a los cargos de provisién local, eran la mayor
parte de las alcaldias mayores y corregimientos!? dados por un afo prorro-
gable por otro mas. A éstos hay que sumarles los llamados oficios “vendibles
y renunciables”.!3 También estaba encomendada a las autoridades locales la
provisién en régimen de interinato de todos los oficios de provisién real que
vacaren, exceptuando a los de justicia, mientras no se proveyesen por titulo
del rey en otra persona y por periodos maximos de dos afios.

La finalidad de ceder a las autoridades indianas la regalia de poder
realizar ciertos nombramientos fue la de “poner en sus manos un elemento
de paz y aquietamiento de los colonos” asi como usarla como premio a los
beneméritos.!* Ese “elemento de paz” pronto se vio como un medio a través
del cual aquellas autoridades podian acomodar a sus parentelas asi como
obtener beneficios econémicos por la provisién de estas plazas.!> La tenden-
cia de la Corona a recuperar estas atribuciones se vio favorecida en la década
de 1670 por las numerosas acusaciones de abusos cometidos por los virreyes.
En 1678, tras las denuncias por vender la provisiéon de cargos politicos y
situar en los mismos a personas inapropiadas vertidas contra el conde de
Castellar, virrey del Pert, el Consejo de Indias propuso al monarca sustraer
a las autoridades locales la provisiéon del importantisimo conjunto de plazas
de gobierno que hasta entonces habia gestionado. Asi, por cédula de 28 de
febrero de 1678 se avis6 a los virreyes y presidentes americanos que seria
desde aquel momento el monarca, a través de la Camara de Indias, quien
proveyese dichas plazas.!'® Aunque la medida fue abolida en 1680 ante las
protestas arribadas desde América y la preocupacion, siempre constante, del
Consejo de poder despertar movimientos de colonos descontentos, lo cierto
es que el camino estaba ya trazado. En 1674 la Corona ya habia comenzado
a beneficiar cargos de corregidores y alcaldes mayores de provision reall? y
desde 1677 quedd comisionado el conde de Medellin para este fin.18 A partir

12 Alberto YALI ROMAN, “sobre alcaldias mayores...”, cit., p. 24.

13 Sobre éstos ultimos véase: Francisco TOMAS Y VALIENTE, La venta de oficios en Indias
(1492-1606), Madrid, Instituto de Estudios Administrativos, 1972.

14 Guillermo LOHMANN VILLENA, EIl corregidor..., cit., p. 165.

15 Ibid.

16 AGI, Indiferente General, L. 430, 1. 42.

17 Sobre el beneficio de cargos de gobierno en esta época puede verse Angel SANZ TAPIA,
¢Corrupcion o necesidad? La venta de cargos de gobierno bajo Carlos Il (1674-1700), Madrid,
Consejo Superior de Investigaciones Cientificas, 2009.

18 Don Pedro Portocarrero y Aragén, conde de Medellin, era en 1677 el presidente del
Consejo de Indias. En aquel afio habia garantizado un préstamo de la Corona por valor de
280.000 pesos al que habia que sumar el propio hecho por él de 60.000 pesos més. Como pago a
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1685, durante la presidencia del Consejo de Indias por el marqués de los
Vélez, los cargos de provisién local que fueron vacando, uno a uno, empe-
zaron a beneficiarse desde Espana “usurpando”, este es el término utilizado
por Alberto Yali, a las autoridades locales la capacidad de proveerlos.!?

Asi las cosas, podemos decir que a las altas instancias americanas les
quedaba bien poco que proveer cuando en 1700 se produjo el ascenso al
trono del duque de Anjou. Esos cargos estaban constituidos por los oficios
“vendibles y renunciables”, la provisién en régimen de interinato de la
mayoria de los cargos de gobierno y unas pocas alcaldias mayores y corregi-
mientos que en las instrucciones dadas a los virreyes se les otorgaban para
proveerlas en sus allegados.

¢Cudles eran especificamente los cargos que se proveian desde la metro-
poli cuando lleg6 al trono Felipe V? Utilizando como criterio la duracién de
los mismos podemos decir que a través del Consejo de Indias o de su CaAmara
o, en cualquier caso, desde la Corte, se tramitaban los nombramientos de
empleos vitalicios por una parte y, por la otra, lo que vamos a denominar
empleos de corta duracién. Los vitalicios eran aquellos empleos confor-
mados por las magistraturas de las Audiencias, puestos en las oficinas de
los Tribunales y Cajas Reales de la Real Hacienda, asi como las de la carrera
militar. El final del ejercicio de estos cargos s6lo dependia de motivos biol6-
gicos, jubilacién, promocion o cese.?Y Frente a ellos existian también empleos
de corta duraciéon —de gobierno principalmente— cuya caracteristica prin-
cipal era que tenian un limite temporal preestablecido aunque en ocasiones
prorrogable. Los virreyes lo eran por tres anos como norma, aunque hubo
ocasiones en las que en el titulo de nombramiento la duracién del empleo
no esta preestablecida quedando al arbitrio de la voluntad real.2! Tras los

este servicio se le concedi6 al conde el arbitrio de beneficiar los cargos americanos de provisién
real. Alberto YALI ROMAN, “sobre alcaldias mayores...”, cit., p. 33.

19 Ibid., pp. 30 y 33.

20 Aunque para el caso de los magistrados de justicia no parece que el cese de su cargo
pudiese ser realmente definitivo en la mayoria de los casos. Conocemos, sin embargo, el ejem-
plo del licenciado Tomés Ignacio de Arana, oidor de la Audiencia guatemalteca desde 1723.
En 1744 se le abri6 causa por intrigar contra el presidente de aquella Real Audiencia dictandose
en el Consejo de Indias sentencia de «privaciéon absoluta» de empleo y sueldo — AGI, Audien-
cia de Guatemala, L. 274. A esta pena debemos afiadir la de destierro —condena muy habitual
por otra parte— a Querétaro, en la jurisdiccién de la Real Audiencia de México, donde conti-
nuaba estando en 1747 — Mark A. BURKHOLDER y Dewitt S. CHANDLER, Biographical Dictionary of
Audiencia Ministers in the Americas, 1687-1821, Westport, 1982, p. 21. En 1749 Arana ya habia
fallecido y su viuda solicit6 el traslado de la causa del antiguo oidor de Guatemala al Consejo de
Indias posiblemente con la esperanza, pues se encontraba en la extrema pobreza, de recuperar
las fianzas de su marido — AGI, Escribania de Cdmara, L. 362B. Finalmente, en 1756 se confirmé
por el Consejo la condena de este sujeto por cuatro de los dieciocho cargos de los que estuvo
acusado en vida entre los que se incluia el haber instigado contra el capitan general de Guate-
mala — AGI, Escribania de Cdmara, L. 1,194.

21 Asi, por ejemplo, en el titulo como virrey del Peru de fray Diego Morcillo, arzobispo
de Charcas, se expresa que la duracién del empleo serd «por el tiempo que mi voluntad fuere».
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virreyes, los presidentes de las Reales Audiencias eran provistos por ocho
afos, por cinco los gobiernos con o sin capitania general. Finalmente, los
corregimientos y alcaldias mayores que eran encomendadas regularmente
por tres afios para los residentes en Indias y por cinco para los de la metrépoli
aunque cuando se concedieron por dinero se hacia siempre por cinco afios
incluyendo en el contrato de venta del nombramiento una clausula ad hoc.

ITII. Las reformas en el gobierno central de las Indias a principios del
siglo XVIII

Antes de abordar la dindmica a través de la cual se proveian los cargos
de América a través del Consejo o de la Camara de Indias es necesario que
nos detengamos en una exposicion de los cambios administrativos que en
el seno de esta institucién se produjeron, en la medida que éstos pudieron
modificar el proceso de la provisiéon consultiva o las propias atribuciones del
Consejo en la consulta de cargos.

A nivel institucional, el siglo XVIII espafiol ha sido retratado como una
centuria de transicién desde el gobierno polisinodial —tipico de los siglos XVI
y XVII- al gobierno ministerial —caracteristico de los siglos XIX y XX-.22
El cambio de dinastia trajo consigo una mutaciéon del modelo que llevaria
aparejada la potenciacién del poder real —pasando de la delegacién de los
asuntos de gobierno de instituciones colegiadas como los Consejos a minis-
tros poderosos cercanos al monarca- y la bisqueda de un sistema mas
efectivo y menos burocratizado. A todo esto debemos anadir que el prestigio
heredado por los Consejos de los dos siglos anteriores?3 se vio notablemente
danado ante el descrédito que pocos afios después de la llegada de Felipe V
al trono supuso para algunos integrantes de ciertos Consejos, incluido el
de Indias, su aceptacion de la autoridad de las fuerzas aliadas en lo que ha
venido a llamarse “crisis austracista”.?4

AGI, Indiferente General, L. 513, 1. 6. Ademas, entre los provistos para la mas alta autoridad
indiana es donde se aprecia una mayor profusién de concesién de prérrogas. Estas fueron
también parte del mercado venal. Véase para el caso de intento de beneficio de una de estas
prérrogas por parte del virrey Castelldosrius en G. BURGOS LEJONAGOITIA, “Los documentos
secretos de las negociaciones del marqués de Castelldosrius, virrey del Perd”, en Chronica Nova,
36 (2010), pp. 317-338.

22 José Antonio EscUDERO LOPEz, “Reformas del Consejo de Indias a la entrada del
siglo XVIII”, en Gonzalo ANES Y ALVAREZ DE CASTRILLON y Rafael del PINO Y MORENO (coords.),
La América hispana en los albores de la emancipacién, Madrid, Marcial Pons, 2005, pp. 675-684.

23 Juan Luis CASTELLANO CASTELLANO, Gobierno y poder en la Espaiia del siglo XVIII,
Granada, Editorial Universidad de Granada, 2006, pp. 28-29.

24 Véase J. SoLis FERNANDEZ, “Notas para el estudio del Consejo de Indias del Archiduque
Carlos de Austria”, en VV.AA., VII Congreso Internacional de Histéria de América, vol. 1, Zara-
goza, 1998, pp. 685-710.
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Asi, entre 1701 y 1721 asistimos a dos décadas en las que se produjeron
una serie de reformas del Consejo de Indias que afectaron tanto a su planta
como a su funcionamiento y atribuciones. En este trabajo nos vamos sélo
a centrar en aquellas que en mayor o menor medida afectaron a las atribu-
ciones de consultar los cargos de provisiéon real encomendados a esta insti-
tucién. El reinado practicamente se estrené con un importante cambio en
la estructura del Consejo. Por decreto del rey de 6 de marzo de 1701 que-
daba suprimida la Camara de Indias desplazando sus funciones al Consejo
“en pleno”?5. Este hecho vino ademas acompafiado por un decreto general
de reforma el cual ordenaba que todos aquellos sujetos que durante los diez
anos anteriores hubiesen obtenido una plaza sin que mediara consulta de la
Camara de Indias y que no hubiesen tomado posesién de ella aun cuando
fueren supernumerarios, quedasen automéaticamente excluidos de aquellos
empleos. Esta reforma fue modificada en parte por las dudas del Consejo
que, elevadas al rey por medio de consultas, produjeron una aclaracién del
monarca sobre esta materia ampliando el numero de supuestos a reformar.
Seguin la Real Resolucién de Felipe V la medida era aplicable a todos aque-
llos que hubieren en cualquier momento beneficiado un cargo y que no lo
estuviesen sirviendo, y afiadia que, para los casos en que no se conociese el
servicio pecuniario, se aplicase a los que de diez afios a esta parte hubiesen
recibido un cargo por decreto ejecutivo sin que mediara la Camara.2®

Desde 1701 hasta 1716 se produjeron importantes cambios en la planta
del Consejo de Indias?? pero ninguno de ellos afecté de manera directa a
materias relacionadas con la provisién de plazas. Es posible que el desin-
terés por parte de la Corona y sus ministros hacia esta importante atribucién
del Consejo fuese debido a que durante la mayor parte de ese periodo se pro-
dujo una importante operacion venal en Espafia y América —contemporanea
a la Guerra de Sucesién- en la cual las provisiones se realizaron por la via
ejecutiva.28 Habiendo quedado durante la contienda tan poco trabajo a este
organismo colegiado en lo que a esta funcién que le estaba encomendada se
refiere, cualquier reforma era, si no innecesaria, carente de urgencia.

Fue 1717 el afio en el que, al menos desde un punto de vista formal, se
dieron una serie de decretos que afectaron a la planta y trabajo del Consejo
y Camara de Indias — esta dltima habia sido puesta nuevamente en funcio-

25 AGI, Indiferente General, L. 827.

26 Consulta del Consejo de Indias de 25 de junio de 1701. AGI, Audiencia de Quito, L. 102.

27 Son las plantas contenidas en las reformas de Orry (1713) y Alberoni (1715). Para
ellas se puede consultar Gildas BERNARD, Le Secrétariat d’Etat et le Conseil espagnol des Indes
(1700-1808), Ginebra-Paris, Centre de Recherches d’'Histoire et de Philologie, 1972, pp. 6-11.
Una buena revision a este periodo —y en general a las tesis de Bernard- se encuentra también
en Rafael D. GARrcia PEREZ, El Consejo de Indias durante los reinados de Carlos 111 y Carlos IV,
Pamplona, EUNSA, 1998, pp. 29-48.

28 Sobre la venalidad en este periodo es obligado consultar la ya citada obra F. ANDUJAR
CASTILLO, Necesidad..., cit.
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namiento unos meses antes.?? El tercero de ellos, fechado en 20 de enero
de 1717, el mas contundente, modificé la capacidad de ambos organismos
para tratar algunas materias de gobierno y, consecuentemente, para proveer
ciertas plazas americanas relacionadas con dichas materias ordenando que
aparte de los negocios “de mera justicia”, se abstuviese el Consejo de “dirigir,
formar cédulas ni despachos ni otras 6rdenes de gobierno porque todo lo
que fuere de esta naturaleza y calidad y que en cualquier manera tocare a
lo gubernativo, econémico y providencial lo reservo en Mi para mandarlo
ejecutar por la via reservada”.3? Ante las dudas expresadas por el Consejo
de Indias frente a este Real Decreto se expidié otro con fecha de 11 de
septiembre del mismo afio en el que se participaba a los consejeros de que,
ademas de suprimirse nuevamente la Caimara de Indias, todo lo que afectase
“al manejo de mi Real Hacienda, guerra, comercio y navegacién de aquellos
a estos reinos, provisiones de empleos y cargos y 6rdenes respectivas de estas
tres clases y sus incidencias y dependencias corran privativamente por la via
reservada” y afiade:

en cuanto a la provisién de presidencias, plazas de administracion de justicia
y gobierno, corregimientos, alcaldias mayores [...] y otros empleos puramente
politicos y sin conexién préoxima ni remota con las expresadas materias de
Hacienda, guerra comercio y navegacién me consultara el consejo como lo
practicaba antes.3!

Junto con la Camara se suprimi6 también la Junta de Guerra de Indias
al quedar la materia castrense fuera de la 6rbita del Consejo.

Pese a la claridad con la que se expresaba el monarca en septiembre de
1717, lo cierto es que hubo un grado de aplicacién muy relativo en lo que a
la limitacién de atribuciones en materia de provisién de cargos se refiere.
De hecho, aunque entre 1717 y 1722 se aprecia un descenso en lo que a
provisiones por la via consultiva se refiere, éste debe achacarse a la acumula-
cién de futuras3? del periodo venal anterior ya que, aunque efectivamente los
cargos puramente militares quedaron desde esa fecha al margen de la 6rbita
de este tribunal, se siguieron proveyendo empleos por esta via normalmente
sin excluir entre ellos a los de hacienda.

29 AGlI, Indiferente General, L. 828.

30 AGI, Indiferente General, L. 885.

31 AGI, Indiferente General, L. 827.

32 El sistema de provision en régimen de «futura» es aquel en el que el nombrado para un
cargo recibe la designaciéon cuando dicho oficio no esta vacante sino que se encuentra ocupado
por otro sujeto. De este modo, para entrar a servirlo, el provisto debera esperar a que expire el
tiempo por el que fue comisionado para el cargo quien en aquel momento la servia. Las futuras
se otorgaron también para suceder a personas que a su vez las habian obtenido previamente
y que no habian entrado atn a servir el empleo e, incluso, llegaron a concederse terceras
futuras sobre determinados oficios que, por lo tanto, no fueron nuevamente provistos de manera
«regular» hasta que todos los futurarios lo sirviesen quedando los nombramientos en suspenso
durante un buen nimero de afios.
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Por ultimo, en diciembre 1721 se restablecié nuevamente la Camara
de Indias3? que siguié en activo hasta su supresion definitiva en 1808. La
reapertura de la CAmara corrié paralela a la fundacion de la Secretaria del
Despacho de Marina e Indias. Este ministerio, que durante los afios prece-
dentes habia aparecido sélo entre 1714 y 1715, y cuyas funciones se fueron
fundiendo y refundiendo durante las dos primeras décadas del reinado de
Felipe V entre las diferentes Secretarias de Estado, se le encomendé al almi-
rante Andrés de Pez, a la sazén gobernador del Consejo de Indias. Que tal
encomienda recayera en este personaje y no en otro dice mucho de hasta
qué punto la divisién del trabajo entre ambas instituciones fue poco clara.
De hecho, Pez prefiri6 apoyarse en un Consejo bien surtido de ministros y
oficiales frente a una Secretaria bisofia.34

IV. El proceso administrativo de los nombramientos

Durante el periodo estudiado existié una doble via para la eleccion de
los sujetos que debian ocupar las plazas de provisién real, una es la que se
realizaba a través del Consejo —via consultiva— y la otra es la que se hacia al
margen de éste mediante decretos — via ejecutiva—. Esta doble via no es un
elemento nuevo del siglo XVIII ya que se habia utilizado con anterioridad
durante buena parte del siglo XVII y, sobre todo, cuando mas importante fue
la venta de cargos en Indias. Sin embargo, la dualidad del sistema y el pro-
gresivo giro en el protagonismo de una a la otra marcaron el panorama de la
provisién de cargos en la primera mitad del siglo XVIII.

Las provisiones por la via consultiva podian ser de dos tipos: “de oficio”
o “de parte”. Un proceso “de oficio” en lo referente a la provisiéon de cargos,
el mas comun, era aquel en el que el Consejo o la Camara de Indias, siempre
segun la cronologia —gracias a la informacioén que obraba en cada una de sus
dos secretarias3> por medio de la cual podia conocer el estado de las plazas,
esto es, si estaban préximas a vacar, o por medio de los avisos que llegaban
desde América de defunciones de miembros de organismos con cargos vita-
licios— emprendia la labor de volver a proveerlos a través de una consulta
al rey. El uso normal es que en primer lugar se publicaran “edictos” que
diesen a conocer a los posibles interesados en ocupar una plaza que ésta
se hallaba en situaciéon de volver a proveerse y que, durante quince dias,
podian remitir sus memoriales y peticiones a la secretaria correspondiente
del Consejo de Indias. Alli, los oficiales, al mando del secretario, ordenaban

33 Archivo Histérico Nacional (AHN), Estado, L. 2.329.

34 Gildas BERNARD, Le Secrétariat..., cit., p. 15.

35 El Consejo de Indias tenia desde principios del siglo XVII dos secretarias. Una de ellas
se dedicaba a la “negociacion” de los asuntos del Virreinato Nueva Espana y la otra a los propios
del Pert. Ernesto SCHAFER, El Consejo Real.., cit., pp. 197-201.
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los memoriales que eran resumidos y a su debido momento remitidos a una
reunién del Consejo o de la CAmara en la que se trataba de la provision de
la plaza vacante. En aquella reunién los consejeros o los camaristas votaban
a los candidatos que consideraban mas oportunos formando, aunque no
siempre, una terna. Es dificil ver en las consultas del Consejo los votos de
cada uno de sus ministros porque después de las votaciones los apuntes
de dicha reunion volvian a la Secretaria donde se redactaba la consulta y
se omitia normalmente en el discurso del documento la votacién de cada
uno de los ministros. Sélo en los casos en los que no se formé una terna,
raros pero existentes, podemos ver los votos particulares de los llamados a la
eleccién. Una vez redactada, la consulta volvia al Consejo donde era leida en
voz alta por el secretario vy, siempre que dicha redaccién fuese del agrado de
los votantes, era firmada. Teniendo ya conformada una consulta, ésta subia
al monarca para su resolucién. Durante el siglo XVII era normal que fuese
el presidente del Consejo el que despachara los asuntos del mismo “a boca”
con el monarca. En el siglo XVIII, sin embargo, con el desarrollo del sistema
ministerial, y sobre todos desde la instauracién definitiva de la Secretaria
del Despacho de Marina e Indias en 1721, el proceso era distinto, pues la
consulta se enviaba al Secretario del ramo quien en un billete aparte inserto
en el propio documento resumia el contenido del mismo reproduciendo el
nombre de los candidatos y exponiendo al monarca cudl era, a su juicio,
el mas idéneo. En este sentido es importante tener presente el papel jugado
por el Secretario del Despacho al suponer su actuaciéon una revisién a la
labor del Consejo previa a la valoracién y dictamen del propio rey. Es cierto
que en las pocas consultas en las que se conserva el billete del Secretario
del Despacho normalmente éste suele expresarse en los siguientes términos
“puede Vuestra Majestad conformarse con el parecer del Consejo”,3¢ pero lo
es mucho mas que la opinién de este ministro era siempre respetada ya que
el monarca estaba muy alejado de temas tales como la eleccién de un alcalde
mayor de una pequena poblacién novohispana. Posteriormente la consulta
volvia al Consejo con el parecer del rey, la “real resolucién”, expresada al
margen. Esta resolucién tenia el mismo valor que un decreto ejecutivo y era
suficiente para que el Consejo expidiera el titulo del sujeto electo, diese a
conocer a éste su eleccion y, una vez que el elegido aceptase formalmente el
empleo, entregarle los despachos o envidrselos a América si era alli donde
residia.3?

36 No obstante, hay multitud de consultas en las que se elige indistintamente a segundos
y terceros candidatos y atin a sujetos contenidos en una categoria inclusa en el documento, pero
no siempre presente, que seria la de los “pretendientes”.

37 Obviamente muchos de los electos no estaban en Madrid esperando a que ocurriese
que vacara una plaza. Los candidatos criollos e indianos, asi como los peninsulares, solian
enviar puntualmente memoriales con sus méritos y certificaciones de los mismos a las secre-
tarfas del Consejo notificando, ademas, qué tipo de empleos estarian dispuestos a desempenar.
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El Consejo de Indias podia igualmente iniciar el proceso de una con-
sulta de provisién al rey sin que ésta estuviese forzosamente motivada por
el regular cumplimiento de su obligacién de atender la provisién de plazas
vacantes. Es necesario tener presente que la informacién de este organismo
sobre la situacién de las plazas no era completa pues, aunque conocia las
provisiones por él hechas y las dadas merced a decretos ejecutivos, la acumu-
lacién de futuras, el retraso de los provistos en tomar posesion de sus plazas
y, en ocasiones, las dificultades de comunicacién entre ambas orillas del
imperio hacia que la fecha en que debia vacar un oficio no se conociese
con precisién o que si éste quedaba desocupado por causas naturales, no
fuesen conocidas siempre con demasiada prontitud. En medio de todas estas
circunstancias hubo quien directamente acudié al Consejo con la noticia
de haber vacado una plaza con la pretension de que el nombramiento para
ocuparla recayese a su favor. Este tipo de acciones motivaron que se pro-
dujesen otro tipo de consultas que conocemos desde un punto de vista
documental como “de parte” aunque a nivel administrativo creo que es mas
correcto denominarlas consultas “a instancia”,3® En estos casos, el sujeto
debia acompanar también su pretensién con un memorial relativo a sus
méritos asi como las certificaciones de los mismos. El candidato tenia pleno
derecho a que su peticién fuese vista en el Consejo y este derecho estaba
basado en la obligacién de todo stibdito de prestar sus servicios al rey. Se
iniciaba asi nuevamente un proceso mas rapido que el anterior puesto que
lo tnico que debia valorarse eran los méritos del pretendiente y exponer al
rey la peticién del mismo acompafiada de la conveniencia de realizar en éste
la provisién segin el parecer del Consejo. No era este un cauce habitual y
la respuesta del rey vari6é segtin su animo. Generalmente la Real Resolu-
cién a la consulta o bien nombraba a quien habia elevado la instancia, o
bien declaraba el oficio vaco y ordenaba que se “consultase regularmente”,
es decir, mediante el proceso descrito anteriormente para las consultas de
oficio. En ocasiones se producia también la siguiente resolucién tipo en la
que el monarca se expresaba en los siguientes términos “no vengo en ello
por ahora pero ordeno que se le tenga presente para futuras vacantes segin
sus méritos”. Esta tultima expresién nos hace pensar en la existencia de una
estandarizacion no escrita de los méritos minimos de un sujeto para ser
provisto en un determinado cargo cuando su carrera era el Gnico premio a
ofrecer a cambio de un nombramiento.

Aunque en este trabajo tratamos de la provisiéon de cargos a través
del Consejo y Camara, no podemos dejar de tratar, sobre todo en lo que al

Estos memoriales eran también tenidos en cuenta en las secretarias para la formacién de las
ternas.

38 Las consultas “de parte” no sélo se produjeron en el ambito de la provisién de empleos.
Genéricamente se trata de consultas motivadas a instancia “de una parte“ que pueden atender
a cualquier materia propia del Consejo o de la Cdmara de Indias.
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reinado de Felipe V se refiere, la otra via de nombramientos, la via ejecu-
tiva, cuya importancia, atendiendo al uso de la misma, fue muy superior en
términos absolutos a las provisiones consultivas superando a ésta en deter-
minadas coyunturas, pues es a través de este otro método de gobernar por
decreto —y elegir a los miembros de la administracién es gobernar— por el
que se canalizé la practica totalidad de los nombramientos venales para
Indias. Se trata, en definitiva, de una via paralela al Consejo de Indias en
la que el monarca resolvia de manera privativa la provisién de un empleo.
En este caso, la decisién ejecutiva venia dictada no por una Real Resolucion
—la cual llevaba implicita el planteamiento de un asunto de gobierno por
un agente externo a quien la emite, el rey, y que en este caso se trataba del
Consejo de Indias— sino por un Real Decreto, elemento de gobierno privativo
del soberano. A efectos practicos, para este periodo es posible identificar los
nombramientos por decreto con los nombramientos venales ya que la mayor
parte de los que se produjeron merced al dinero se resolvieron por esta via.
Por lo tanto, al Consejo de Indias le qued6 una parcela muy reducida en lo
que al beneficio de empleos se refiere.

En este trabajo no vamos a describir el proceso administrativo de la
provision por decreto y de las provisiones venales porque éste se desarrollé
por vias muy complejas y no siempre a través de canales estrictamente insti-
tucionales. Seria oportuno remitirnos a quien con anterioridad ha estudiado
minuciosamente todos los peones y movimientos posibles en este complejo
damero de ajedrez.3® Es necesario tener presente la duplicidad de caminos
que podian conducir a un sujeto a ocupar un empleo en la administracién
indiana. Esta duplicidad no llevé implicita una merma de las atribuciones
del Consejo desde un punto de vista normativo —pues éstas no se vieron
modificadas mas all4 de las reformas de 1717 - pero si atendemos a la praxis
de los nombramientos realizados durante el reinado de Felipe V queda claro
que el Consejo y la Camara de Indias quedaron apartados de la tarea de
proveer cargos en Indias en la mayoria de los que se produjeron.

V. La coexistencia de las dos vias de nombramiento

Al hablar de coexistencia nos estamos refiriendo simplemente al hecho
de que no podemos pensar en una sustitucion total de uno u otro modelo.
Durante todo el periodo estudiado, el Consejo de Indias proveyé cargos en
América y durante todo este periodo se vendieron también empleos. Si no de
sustitucién, de lo que si que podemos hablar es de predominio de una via u
otra, predominio que, en algunos momentos, llegé a ser de tal magnitud que

39 Aunque es un estudio que ocupa un periodo muy concreto de la venalidad durante el
reinado de Felipe V es extremadamente ilustrativo el trabajo de Francisco Andujar. Véase: Fran-
cisco ANDUJAR CASTILLO, Necesidad..., cit. Concretamente los capitulos 3 y 4.
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nos pueden hacer pensar en la desaparicién momentanea de uno de los dos
sistemas. Sin embargo, es necesario tener también en cuenta que durante
el reinado de Felipe V se produjo un fortalecimiento de la via reservada con
la creacion de las Secretarias del Despacho. En este sentido los nombra-
mientos por decreto tuvieron una base institucional fortalecida si compa-
ramos los que se produjeron durante la primera mitad del siglo XVIII con los
del reinado de Carlos II —etapa inmediatamente anterior y de referencia—.
Por lo tanto, es légico preguntarse si el desarrollo del sistema ministerial
supuso cambios sustanciales que afectaran a las provisiones por el Consejo
de Indias.

El cambio que se introdujo durante este reinado con la creacion defi-
nitiva de la Secretaria del Despacho de Indias fue, podemos decir, tardio ya
que no se produjo hasta casi la mitad del periodo en el que goberné Espafia
Felipe V. Es importante sefialar, no obstante, que mucho antes de que se
desdoblaran las secretarias del Despacho existia ya un “superministerio”, la
Secretaria del Despacho Universal, que en cierto modo encauzaba hasta el
parecer del monarca buena parte de los negociados de sus Consejos.

Como hemos dicho con anterioridad, el papel del Secretario del Des-
pacho de Indias en los nombramientos consultivos fue importante porque a
través de él conocia el monarca el parecer del Consejo junto con la valora-
cién que de ésta hacia el consabido personaje en calidad de “intermediario”
que podia condicionar la decisién real. Se ha hablado ya de la escasez de
la documentacién en la que hemos podido observar el papel del ministro
en la eleccién real de los nominados en las ternas y esto nos impide ir mas
alla de meras suposiciones acerca de cémo utilizé su posicién en relacion a
las propuestas del Consejo. Los documentos —que insisto, son insuficientes
para hablar con absoluta certeza— nos hablan de un monarca y un Secre-
tario confiados del buen hacer del Consejo ya que en la mayoria de los casos
ambos se decantan por uno de los candidatos por éste propuestos y, general-
mente, por el primero.*® Esta suposicién, por otra parte, esta llena de sentido
comun porque, ademas de las escasas consultas que nos sirven como base,
es de suponer que, existiendo otro método de nombramientos en el que el
Consejo de Indias quedaba relegado, si realmente no interesaba la opinién
del mismo podia evitarse sin problema el paso previo por este organismo
colegiado. Por lo tanto, parece claro que la instauraciéon de un ministerio de
Indias no supuso a priori un cambio sustancial en las provisiones de cargos
para América cuando éstas se produjeron a través del Consejo.

Desde nuestro punto de vista el cambio mas importante se produjo
—paradéjicamente— en los nombramientos que se realizaban por decreto.
Este fue, como ya se ha apuntado, el método utilizado, ademas, para la pro-

40 Sin embargo existieron también nombramientos consultivos en los que el provisto no
formaba parte de la terna oficial. Desconocemos, en la mayoria de estos casos, si fuero incluidos
dentro de la consulta en calidad de “pretendientes” al cargo.
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vision de cargos por dinero. Mis datos me permiten afirmar que al menos
en nueve de cada diez —90,03%— provisiones que se produjeron por la via
ejecutiva hubo dinero de por medio.*! Por lo tanto sabemos ya que el uso de
esta via quedé reservado primordialmente para los nombramientos venales.
En el reinado de Carlos II tales nombramientos habian corrido por las
manos de los presidentes del Consejo como elementos mas cercanos a la
figura de los ministros especificos del reinado de su sucesor. Incluso éstos
mismos presidentes eran quienes despachaban con el monarca para las
provisiones consultivas. El desdoblamiento de las Secretarias del Despacho
supuso una apuesta por la especializaciéon de los altos cargos del orga-
nigrama de gobierno. Aunque la creacién definitiva de la Secretaria del
Despacho de Indias es, como se ha dicho, tardia, las atribuciones propias de
la misma habian estado presentes desde los primeros anos del reinado repar-
tidas entre los ministerios que si estaban en activo asumiendo los responsa-
bles de los mismos los negocios de América que posteriormente confluyeron
en la mas alta representacién del gobierno central de las Indias. Dado que
el sistema a partir del desdoblamiento de las Secretarias supuso la existen-
cia de figuras dentro de la administraciéon de mas alto rango que las de los
presidentes de las distintas instituciones integrantes del sistema polisinodial,
éstos fueron sustituidos en su despacho con el monarca por el ministro al
cargo de la Secretaria que en cada momento tuvo las atribuciones sobre los
mismos negocios que trataban los Consejos. De este modo, los presidentes
del Consejo de Indias dejaron de despachar con el rey pero, no sélo eso, las
provisiones venales dejaron de ser tramitadas a través de ellos pasando a
los secretarios del Despacho permitiéndonos afirmar que hasta el reinado
del primer Borbén no podemos hablar de una via reservada tan puramente
ministerial como hasta ese momento ni mas alejada de elementos propios
del Consejo de Indias como hasta entonces.

Desde un punto de vista burocritico, la via ejecutiva era, sin embargo,
deudora de los datos que se hallaban en los anaqueles de las secretarias del
Consejo a través de los cuales obtenia una informacién capital para la nego-
ciacion de la venta de cargos. Esta informacién era relativa al histérico de
provisiones de un determinado empleo, el salario que le estaba asignado, el
precio por el que se habia beneficiado anteriormente y, en general, elementos
que eran necesarios a la hora de contratar un precio y unas condiciones con

41 Para el célculo de esta cifra hemos utilizado una base de datos de elaboracién propia.
Esta se ha construido a partir de la consulta de varias decenas de legajos de diferentes depé-
sitos documentales. Del Archivo General de Indias hemos trabajado con las secciones Indiferente
General, Audiencia de Lima, Audiencia de México, Audiencia de Guadalajara, Audiencia de Fili-
pinas, Audiencia de Guatemala, Audiencia de Santo Domingo, Audiencia de Charcas, Audiencia
de Chile, Audiencia de Quito, Audiencia de Panamd, Audiencia de Santa Fe, Casa de la Contrata-
cion y Contaduria. El Archivo Histérico Nacional ha aportado también datos a la composiciéon
de nuestra base de las secciones Estado y Consejos. Por tltimo, del Archivo General de Simancas
hemos utilizado las secciones Direccion General del Tesoro, Tribunal Mayor de Cuentas y Secre-
taria y Superintendencia de Hacienda.
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el pretendiente al cargo. Ademas, necesitaba también del aparato burocra-
tico del Consejo encargado de expedir los titulos y despachos a los nuevos
provistos y, en definitiva, de todo el proceso administrativo necesario entre
el nombramiento mediante el decreto del rey hasta la toma de posesion del
individuo.

Como hemos visto a lo largo de este trabajo la venalidad de empleos en
América o, mejor dicho, el deseo por parte de la Corona de obtener dinero
por los nombramientos que realizaba, fue motor de importantes cambios en
los usos de la provisién de cargos desde el siglo XVII vy, sobre todo, a partir
del reinado de Carlos II. A pesar de ello el Consejo no tuvo en principio
prohibicién alguna para elevar ternas con candidatos que ofreciesen dinero
por el cargo y, de hecho, lo hizo en algunas ocasiones.*? La preferencia del
uso del gobierno por decreto para el beneficio de plazas frente a la via del
Consejo estaba fundamentada en que el primer sistema ofrecia ciertas ven-
tajas frente al segundo. Estas ventajas estaban relacionadas con la rapidez
en la provisién de estos cargos que venia dada gracias a la profesionalizacién
de la via ejecutiva en la venta de empleos y a la inexistencia en ella de ciertos
problemas morales que si tenia el Consejo de Indias para proveerlos por
dinero —esto sin tener en cuenta la lentitud y complejidad burocratica propia
de las consultas. Por la via ejecutiva se conseguian, ademdas, mayores sumas
al poder suplir insuficiencias en el mérito ingresando una cantidad mayor
en las arcas reales. Posiblemente el mismo defecto de méritos en una provi-
sion venal por el Consejo habria dado al traste con la operacién sustituyendo
al candidato por otro que pagaria menos al tener también menos inconve-
nientes que suplir con dinero.

De esta manera, frente a la venalidad y a la via ejecutiva fue poca la
capacidad de actuacién que en estas provisiones quedo al Consejo. Su rela-
cién entonces con el beneficio de cargos fue mas en el sentido de censor*?
de ciertas operaciones utilizando su “deber de consejo” como base de las
consultas que de forma salpicada a lo largo de todo el reinado fue elevando
al rey, motivadas, comtnmente, por algiin nombramiento de poco provecho
para la Monarquia, por la importancia del empleo que implicaba buscar
personas verdaderamente beneméritas para su desempenio o por haber ven-
dido el rey cargos a sujetos verdaderamente incapaces.**

42 En 1702 el Consejo de Indias colocaba en segundo lugar de su terna a José Allende
Salazar para una plaza de oficial real de las Cajas de Lima, plaza para la que al final seria nom-
brado. A pesar de haberle situado en ese lugar de la prelacién, el propio Consejo, en su consulta,
reconocia al rey que el segundo candidato era mejor pues, aunque ofrecia la misma cantidad
—20.000 pesos— dudaban de que el primer candidato pudiese hacer frente al pago de la misma.
AGI, Audiencia de Lima, L. 344

43 Este caracter de censor asumido por el Consejo ya fue apreciado por otros autores. Ver:
Luis NAVARRO GARciA, “Los oficios vendibles en Nueva Espafia durante la Guerra de Sucesion”,
en Anuario de Estudios Americanos, 32 (1975), p. 148.

4 Motivada por el nombramiento por decreto de oidor supernumerario de la Audiencia
de Panama que obtuvo en 1711 Pedro Gémez Andrade por 4.000 pesos, el Consejo de Indias
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Un papel mas activo jugé el Consejo en una serie de nombramientos
consultados por éste a partir del decreto general de reforma de marzo de
1701 al que ya hemos aludido. Ante esta situacion, los propietarios de ofi-
cios reformados tenian derecho a la devolucién del dinero que habian entre-
gado por ellos. La imposibilidad de la Corona de reintegrar a los antiguos
poseedores de futuras de cargos y plazas supernumerarias el total de la suma
recibida por éstos y el hecho de que en muchos casos no constase el precio
de cada operacién, hizo que se adoptara una segunda posibilidad de resarci-
miento que se resume en la orden dada por el rey de que el “Consejo tendra
presente a los que hubieren beneficiado un empleo si en ellos concurrieren
las circunstancias necesarias para proponerlos como no fuera en los mismos
puestos o plazas que beneficiaron”.#5 De esta manera el Consejo emprendié
la tarea de solucionar el problema planteado por la imposibilidad de la Real
Hacienda de asumir los gastos de devolucién de las cantidades pagadas por
empleos beneficiados durante la década anterior. Este tipo de provisiones
consultivas sin lugar a dudas son de naturaleza venal, pero en ellas la ini-
ciativa del beneficio no es del Consejo ya que este se convirtié en un mero
agente de recolocacién de sujetos reformados en un proceso de duré varias
décadas.*

VI. Las coyunturas venales

Por ultimo cabria preguntarse en qué momentos y por qué razones se
intensificé el uso de la via ejecutiva —que, insisto, estd radicalmente unida
a la venalidad- frente al uso del Consejo y Camara de Indias como orga-
nismo propio y especializado para la provisién de cargos. Son bastantes los
trabajos que han puesto en relacion la venta de cargos con las necesidades

elevé una doliente consulta al rey en la que se quejada de que ese nombramiento se hubiese
producido en dicho sujeto. Las razones que daba en aquella apelacién al monarca no eran para
menos. Don Pedro era menor de edad y no habia terminado sus estudios vy, a pesar de ello, tenia
ya la mitad del goce y emolumentos derivados de su plaza. Ademas, si éste hubiese muerto
antes de tomar posesion, la plaza habria recaido en un hermano atiin menor. De esta queja fue
consecuencia el que Felipe V otorgara parte de razén al Consejo concediendo que don Pedro
no llegara a tener ni voz ni voto en las reuniones de la Audiencia ni pudiese tampoco actuar
plenamente como oidor hasta llegar a la edad minima de veinticinco afios y habiendo demos-
trado sus conocimientos en un examen. AGI, Audiencia de Panamd, L. 105.

45 AGI, Indiferente General, L. 553b, 1. 2.

4 A pesar de que en principio puede parecer que la reasignacién de plazas a sujetos
reformados en 1701 no deberia haber dudado demasiado —principalmente por el interés de
los propios reformados en recuperar su inversién y por el hecho de que el paso del tiempo que
implicaria la paulatina desaparicién de ellos—, todavia en 1732 la Cdmara de Indias estaba pro-
veyendo como corregidor de Sica Sica en la Audiencia de Charcas a Gabriel Ugarte por haber
sido reformado su padre del mismo empleo que habia beneficiado en 1699 sin haber recibido
contraprestacion alguna. AGI, Audiencia de Charcas, L. 160.
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de liquidez de la Corona frente a determinadas coyunturas*’ y, en concreto,
ante el belicismo de Felipe V. Ahora vamos a analizar el uso del beneficio
de cargos —o la marginacion de la CAmara de Indias— durante el reinado de
Felipe V atendiendo a las circunstancias del mismo.

GRAFICO

Provisiones por la “via consultiva” y por la “via ejecutiva” durante el reinado
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A la luz del grafico que se presenta podemos distinguir diferentes
coyunturas en las que la provisién de cargos para América corrié por vias
distintas a las del Consejo de Indias frente a otros momentos en los que la
provisién a través de éste goz6é de mayor importancia. Como se puede ver,
durante el primer quinquenio del reinado el protagonismo de las provisiones
lo tuvo el Consejo de Indias. Este periodo coincide con el decreto de reforma
de marzo de 1701 que daba por nulos los nombramientos realizados hasta
la fecha en los que el dinero hubiese sido el factor determinante de la elec-
cién. Como sabemos, las intenciones de Felipe V de detener el beneficio de
cargos se vieron truncadas por la necesidad de dinero que motivé la larga

47 Entre ellos Luis NAVARRO GARciA, “Los oficios vendibles...”, cit.; Francisco ANDUJAR
CAsTILLO, Necesidad..., cit.; Francisco ANDUJAR CASTILLO, “La financiacién desconocida de
la Guerra de Sucesion: La venta de cargos y honores”, en Antonio ALVAREZ-OSORIO ALVARINO,
Virginia LEON SANZ y Bernardo J. GARCiA GARCIA (coords.), La pérdida de Europa. La guerra de
Sucesién por la Monarquia de Esparia, Madrid, 2007, pp. 313-334 y Angel Sanz Tap1A y Fernando
VALERIO MERINO, “El beneficio de cargos publicos en Hispanoamérica bajo Carlos II (1680-
1700)”, en VV.AA., El reino de Granada y el Nuevo Mundo, vol. 3, Granada, 1994, pp. 291-314.
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Guerra de Sucesion. De hecho, entre 1704 y 1711 se dieron 707 provisiones
por decreto —cerca de un 27% del total de las de este tipo en solo una sexta
parte de la duracién del reinado- destacando dentro de este periodo lo afios
de 1708 y 1711 con 153 y 144 provisiones ejecutivas respectivamente. La pri-
mera de estas fechas es coincidente con uno de los momentos duros de la
guerra para el bando borbénico como fue la pérdida de Oran y Menorca en
manos aliadas y la segunda con las necesidades de aumentar la inyeccion
de dinero en el acontecer bélico ante la retirada de las tropas de Luis XIV.
En América, no obstante, no existian suficientes oficios a proveer como para
ofrecernos unas cifras tan altas como las que se aprecian en el grafico. Esta
“superprovisiéon” no se entiende si no tenemos en cuenta el método de pro-
visién que no fue otro que el del uso —y abuso- de la concesion de cargos en
régimen de futura o con la consideracion de plazas supernumerarias. De esta
manera, a pesar de los ingresos merced a operaciones venales estaban limi-
tados por la capacidad de la administracién indiana de absorber recursos
humanos, la Corona pudo aumentar el nimero de nombramientos -y, por
consiguiente, la cantidad de sus ingresos en este concepto— sin alterar sus-
tancialmente la organizacion de las instituciones americanas dejando a un
buen ntmero de sujetos que habian beneficiado su cargo a la espera de que
llegara el momento de tomar posesiéon del mismo.

El periodo que va desde el final de este primer ciclo venal hasta 1720
estuvo caracterizado en general por un bajo indice de provisiones de ambos
tipos si lo observamos con las lineas generales de todo el reinado. Esto
es logico pues, como acabamos de decir, se habia provisto mas alla de las
necesidades reales de la administracién y, por lo tanto, la realidad es que el
namero de plazas vacantes disminuyé notablemente.

La década de los afios veinte fue junto con los primeros afios del reinado
el tnico periodo en el que podemos hablar de supremacia de la via consul-
tiva con respecto de la ejecutiva. El niimero de provisiones nunca alcanzara
las cotas de los nombramientos por decreto pero esto es algo normal si tene-
mos en cuenta que por la CaAmara de Indias sé6lo se proveian plazas vacantes
o préximas a vacar por lo que quedaba fuera del mercado, venal o no, de las
plazas supernumerarias o futurarias.

En 1728 comenzé6 otro segundo ciclo venal que afecté a la provisién
de plazas en su fase mas importante hasta 1734. Desde entonces y salvo en
el afio 1739 —curiosamente afio en que se firmoé una suspensién general de
pagos por la dramatica situacién de la Real Hacienda- nunca el namero de
las provisiones consultadas a la CAmara superara al de las que se dieron por
decreto. El alto nimero de operaciones venales fue debido, nuevamente, a
las necesidades econémicas de las arcas reales. En 1729 se produjo la costo-
sisima doble boda portuguesa entre el principe Fernando y la infanta lusa
dofia Barbara y de la infanta Ana Victoria —aquella que en su dia estuvo
destinada a ser delfina de Francia— con el heredero portugués don José.
Al importante gasto que supuso este matrimonio —que incluyo el traslado de
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la Corte a la frontera hispanoportuguesa— hubo que sumar otros dos impor-
tantisimos gastos. El primero de ellos es el conocido como “lustro sevillano”
que no fue mas que la arbitraria decisién de la reina de trasladar la Corte a
la capital hispalense con la esperanza de que los aires de Sevilla pudiesen
mitigar el “mal de melancolia” que sufria el monarca. El segundo gasto fue,
nuevamente, la guerra. Las campanias de Italia para colocar a los infantes
don Carlos y don Felipe en tronos europeos hicieron que nuevamente hubiese
que emplear importes cantidades de dinero para sostener a las tropas. De
hecho, el afio en el que el nimero de provisiones venales comienza a descen-
der, 1734, coincide con la entronizacién de don Carlos en el doble trono de
Napoles y Sicilia.

Por ultimo, es de destacar el afio 1740. Es bien conocida la dificil situa-
cion financiera de la Corona en 173948 que motivo la creaciéon de una “junta
de medios” para que estudiase posibles salidas a un fortisimo déficit ptiblico
en un momento de conflicto entre Espafia e Inglaterra que hacia prever,
ademas, la necesidad de aumentar nuevamente la dotacién de dinero en el
ejército. A los nuevos problemas —que en realidad no eran mas que la deuda
atrasada del importante gasto de la Guerra de Sucesién, aumentado con los
nuevos conflictos que salpicaron la época de Felipe V- se aplicaron viejas
soluciones. Para empezar se decreté una suspensién general de pagos, la pri-
mera del siglo y seguidamente, se foment6 el beneficio de cargos en América
a través de una junta a creada ex profeso presidida por el poderoso cardenal
Molina, presidente del Consejo de Castilla®. Se volvia asi a una situacién
parecida a la del ciclo coincidente con la Guerra de Sucesién. De nuevo el
namero de cargos beneficiados —aunque nos referimos en este caso sélo al
ano 1740 -llego a cotas interanuales de la categoria de la de aquella pasada
época— 126 cargos, dispensas y licencias -y, de nuevo, volvieron a benefi-
ciarse cargos de justicia— once en aquel afio frente a los seis que se vendieron
durante los veintinueve anteriores.

* *

En definitiva, hemos podido comprobar cémo la provisiéon de cargos
a través del Consejo de Indias afectaba a un importante grupo de oficios
que conocemos como empleos de provision real. La conformacién de la

48 Véase: Pablo FERNANDEZ ALBALADEJO, “La suspensién de pagos de 1739: analisis e
implicaciones”, en Moneda y Crédito, 1977, n° 142, pp. 51-85 y Francisco ANDUJAR CASTILLO
“La hacienda real en tiempos de crisis: 1739-1741”, en Antonio Luis CORTES PENA, Miguel Luis
LOPEZ-GUADALUPE MUNOz y Francisco SANCHEZ-MONTES GONZALEZ, Estudios en homenaje al
profesor José Szmolka Clares, Granada, 2005, pp. 537-546.

49 Sobre esta Junta puede consultarse Guillermo BURGOS LEJONAGOITIA, “La tltima almo-
neda americana. El beneficio de cargos de Indias a través de la Junta de Hacienda del Cardenal
Molina», en I Reunidn de Jovenes Investigadores de Historia Moderna, Zaragoza (en prensa).
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némina de estos cargos fue resultado del paso del tiempo y de la pugna que
se produjo entre las autoridades locales y metropolitanas por la gestién
de tan importante regalia. Del mismo modo, mientras que se definian los
oficios cuyos nombramientos habrian de realizarse desde Madrid, hemos ido
viendo como también dentro del Consejo de Indias se produjo una evolucion
institucional durante los siglos XVI y XVII hasta llevar al modelo de consulta
de cargos que heredé Felipe V al subir al Trono. Tampoco hemos querido
que pasara desapercibido en esta paginas el convulso periodo de reformas de
las primeras décadas del siglo XVIII que colocaron el poder de los Consejos
en el ojo del huracan, pero no dejandonos apabullar por la contundencia de
los decretos reformadores y buscando en la practica administrativa la apli-
cacién real de aquellas reformas. Por tltimo, hemos pretendido describir
las circunstancias en las que se producia la provisiéon de cargos durante el
reinado del primer monarca de la Casa de Borbén en las que de forma clara
el Consejo, aun manteniendo sus prerrogativas y actividad en la provisién
consultiva de cargos americanos, no tuvo ningin protagonismo en la venta
de cargos quedando para él el papel de instigador de la conciencia del sobe-
rano y promotor del buen gobierno frente a la gran almoneda de cargos
indianos que caracterizo a la primera mitad del siglo XVIII.



