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Map Annex 1

20710

HESSEL GERRITZ, Sumatra, the Malay Peninsula and the Straits (extract), date uncertain,

probably 1630s. Note the maritime channels and the depth of water measured around

Sumatra’s well-surveyed offshore islands. The Straat Brouwer runs behind the two
offshore islands marked in yellow and green.

© National Archives of the Netherlands, The Hague.

PODER E FINANCAS
NO ESTADO PORTUGUES DA INDIA: C.1687-1820

ELEMENTOS PARA A SUA COMPREENSAO

ARTUR TEODORO DE MATOS *

E conhecida, no essencial, a administragdo que os portugueses adoptaram
quando resolveram instalar-se no Hindustdo. Abundam os relatos que espelham
o modelo administrativo que foi sendo adoptado e que, de certo modo, repro-
duzia o da metrdpole. Todavia, @ medida que os séculos avangam, nem sempre €
possivel descortinar com exactiddo as instituigdes administrativas e financeiras
que iam ajudando a garantir a sobrevivéncia do império portugués no Oriente,
em periodo em que os seus opositores se iam implantando em territdrios e
pragas outrora sob a bandeira portuguesa. Em estudo recente tentamos estabe-
lecer as linhas gerais da administragdo central do Estado Portugués da india.
Voltamos a ela, ndo para repetirmos ou corrigirmos, mas para tentarmos esta-
belecer os organigramas de tal administra¢do, bem como um juizo financeiro
de periodo tradicionalmente considerado — nem sempre com justificado funda-
mento — de caos financeiro.

Ao findar a década de 80 do século XVII Goa mantinha a divisdo admi-
nistrativa herdada: Goa e Ilhas adjacentes, Salsete e Bardez. Na Cidade de Goa
residia o governador ou vice-rei, com a sua corte, estando também ai sedeados os
organismos e o funcionalismo superior do Estado.!

* Universidade Catolica Portuguesa.

! Para a elaboragdo deste organigrama servimo-nos, sobretudo, do «Livro de contas que
escreve a Sua Magestade D. Rodrigo da Costa, Capitio Governador General da india nos annos de
1686, 1687, 1688», existente no IAN/TT, Convento da Graga de Lisboa, T. Il E, fls. 228-276 e
do “Livro das Avalia¢des dos Officios do Ultramar”, IAN/TT, Chancelaria-mor da Corte e Reino,
Livro 5, fl. 2. Agradecemos ao Doutor Jodo Paulo Salvado a prestimosa ajuda na elaboragio deste
e dos demais organigramas.
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Organigrama n.° 1 — A Corte do Vice-rei (c.1687)
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O vice-rei residia no seu palacio-fortaleza “sumptuosamente fabr.lcado,”’
como o descreve Pyrard de Laval , “sendo a coisa mais vistosa de tgda a cidade”,
dispondo até de um grande terreiro denominado — tal como em Lisboa no pggjo
da Ribeira — Terreiro do Pago.? Protegia-o uma guarda pessoal, com um capitdo
e mais de seis dezenas de soldados, a que se somavam outros mllltares pertNen-
centes & fanfarra, seis reposteiros e mais de uma centena de criados. Capelaes,

capitdo da manchua com marinheiros, meirinho da corte, completavam, de modo

geral, o pessoal afecto a sua casa. '
Enquanto governador, dele directamente dependiam:

Organigrama n.’ 2 - Administragio Centrald o Estadoda India (c. 1687)
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, versdo portuguesa correcta e anotada por Joaqulm

2 i d de Laval, Viagemde...
o 1 G Bives g ada por A. de Magalhdes Basto, Porto,

Heliodoro da Cunha Rivara, vol. II, ed. revista e actualiz
Liv. Civilizagdo, s.d. pp.40-41.
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da fazenda com a casa dos contos, a ribeira das naus e a matricula, muito ligada
a casa da polvora, tribunal do tabaco, completavam, grosso modo, arquitectura
da administrag@o central. Aluda-se também aos trés érgdos de consulta que o
governador dispunha para aconselhamento do exercicio das suas fung¢des: con-
selho de Estado, conselho da Fazenda e conselho dos trés estados.? Quanto ao
primeiro, integravam-no, em regra, para além do arcebispo, o chanceler, o secre-
tario de Estado, o vedor da fazenda, o capitdo da cidade e, mais tarde, o general
da armada primeiro inquisidor, conselheiros de provisdo régia e alguns fidalgos.
Do conselho da Fazenda, faziam parte o vedor geral da Fazenda, o chanceler e o
escrivdo geral da Fazenda que secretariava. Este conselho foi ganhando impor-
tancia e poder, a medida que a casa dos contos se foi desacreditando em resultado
do abuso dos seus oficiais.* Mas, como refere Amancio Gracias, também “os
seus proprios abusos lhe precipitaram a queda”,’ dando depois lugar, em 1769, a
Junta da Real Fazenda do Estado da india, que substituird a Casa dos Contos e,
volvidos quatro anos, o préprio conselho da Fazenda e o cargo de vedor.6

Como conselho mais alargado, o vice-rei podia convocar o conselho dos
trés estados, que era constituido por deputados das trés ordens: civil, militar e
eclesiastica. Integrava os membros do conselho de Estado, desembargadores da
Relagdo, inquisidores, provinciais das ordens e congregacdes religiosas, delega-
dos das camaras gerais, fidalgos e capitdes convidados, bem como outras pessoas
chamadas em caso de guerra, levantamento de impostos e em outras ocasides, de
grande dificuldade.”

Organigrama n.° 3 - Administra¢io Central do Estado da india (1774-1778)
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3JAN/TT, Convento da Graga de Lisboa, Tomo IlI, E, “Livro das contas...”, fls. 228 e ss.
e IAN/TT, Chancelaria-mor da Corte e Reino, “Livro das Avaliagdes dos Officios do Ultramar”,
Livro 5, f1. 2.

4 Veja-se a lei de 12.021761, transcrita por J. B. Améncio Gracias, Subsidios para a Histéria
Econémico-Financeira da [ndia Portuguesa, Nova Goa, Imprensa Nacional, 1909, p. 85.

5 J. B. Amancio Gracias, Subsidios para a Historia... , p. 86.

6 Instruccgdes..., pp. 55-57

7 Ibidem, p. 80 e J. J. Lopes de Lima, Ensaios sobre a Estatistica das Possessdes Portu-
guezas..., Livro V, Ensaio sobre a Estatistica do Estado da India, por Francisco Maria Bordalo,
Lisboa, Imprensa Nacional, 1862, p. 100.
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Goa, sendo a capital do Estado, para além de sede de uma adm%mstragrilo
central com semelhangas & da capital do reino, ird dispor de uma adrrilmstrascalo
algo diferente das demais capitais das outras provincias, ou s€ja, Margao em Sal-

sete e Mapuga em Bardez. Assim, a Cidade e ilha de Goa com as duas adjacen-
tes, dispunham da seguinte administragao®:

Organigrama n.” 4 _ Administragio da Cidade de Goa (Séculos XVII-XVIII)
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ria e juizo da Cidade com tabeli-ﬁes, alf?pdega,
feitor, senado da camara, contador, tanadar-mor cpm. 0 respectlyo me}rlflhode
guarda-mor da Torre do Tombo, tais eram 0s prinmpals cargos e instituigdes de
governo da capital. Diga-se que o capitdo da cidade — ﬁg~ura cer}tralhdesta argliilﬁ—3
tectura de poder urbana — dispunha de um pequeno pelotdo de vinte homens
uma casa com servidores pagos pelo Estado.

Vejamos os territorios de Bardez e Salsete.

Capitdo da Cidade, ouvido

Bardez e Salsete (Séculos XVII-XVIII)

Organigrama n.° 5 _ Administragdo dos Territérios de
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O capitdo de Bardez e simultaneamente da fortaleza dos Reis Magos, era o
ouvidor, dispondo de meirinho e tabelides. Contador, afilador e recebedor, eram
outros dos cargos de administragdo local — estes dois Gltimos particularmente

importantes — ja que permitiam garantir a titularidade das terras e a boa cobranga

8 Fontes atras indicadas.
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dos foros das aldeias, até porque eram mensalmente pagos. A alfandega e a partir
de 1774-78 e, definitivamente, 1783 as camaras municipais eram outras das
instituigdes importantes de Bardez, como de Salsete, dispondo, ja em periodo
anterior de juiz de fora. Refira-se a pujanca das cdmaras gerais, depois transfor-
madas em cdmaras agrdrias, que agrupavam em cada provincia as gaucarias ou
camaras das diferentes aldeias.’ Acrescente-se que em matéria que a adminis-
tragdo respeita, ficariam cometidos as comunidades de aldeia determinados
encargos como a obriga¢do dos moradores acorrerem em caso de guerra com
armas, «em corpo formado» para defenderem as suas casas e fazendas «sem
excepgdo de privilegiado»; a dos cabos e oficiais fornecerem ao tanadar-mor
listas «verdadeiras» dos vagabundos, vadios e ladrdes que surgissem nas aldeias;
como a obrigac¢do de acudirem a algum roubo nocturno, entregando os ladrdes a
prisdo. Repare-se que, na qualidade de capitdo das ordenancas das aldeias da sua
jurisdigdo, era ainda obrigado, mediante alardo, a passar «mostra um domingo de
cada més» a todos os elementos do sexo masculino de 15 a 60 anos, obrigando-
-0s a ter armas para prontamente responderem a qualquer ataque que pudesse por
em perigo as suas casas.'?

Se a militariza¢do da hierarquia de poder tradicional terd sido em Timor
o caso mais acabado e exemplar da histéria da administragdo ultramarina por-
tuguesa de antigo regime, ¢ de destacar a atribuigdo da patente de capitdo ao
tanadar-mor, de existéncia antiga na ilha de Goa e que a reforma pombalina ird
integrar na hierarquia do tempo.!!. Com escrivdo nativo e outro portugués, além
de um lingua, competia-lhe superintender no rendimento das varzeas, sobre o
qual recaia o pagamento dos foros ao Estado e visitar os lugares carecidos de
obras. Um meirinho faria executar as determinagdes recebidas. !2

9 E relativamente abundante a bibliografia sobre este tema. Veja-se, por todos, Filipe Nery
Xavier, Bosquejo Histérico das Communidades das Aldeias dos Concelhos das Ilhas, Salsete e
Bardez, ed. comemorativa do centendrio do seu nascimento, revista e acrescentada por José Maria
de S4, com o esbogo biographico do autor por J. B. Amancio Gracias, Bastord, 1903-1907. No
vol. III existe uma exaustiva bibliografia sobre o assunto. Consulte-se também Anténio Emilio
d’Almeida Azevedo, As Communidades de Goa. Historia das Instituigdes Actuais, Lisboa, Viiva
Bertrand & C* Sucessores Carvalho & C?, 1890, p. 95 e o nosso estudo, «Sistema tributario e
rendimento fundiario de Goa no século XVI» in Ana Maria Carabias Torres (ed.), Las Relaciones
entre Portugal y Castilla en la época de los Descubrimientos y la Expansion Colonial, Salamanca,
Editiones Universidad Salamanca, 1994, pp. 271-292.

10 Art° 32 do «Regimento das Communidades das trés Provincias de Salcete, Ilhas de Goa e
Bardez», 1732, publicado por Manuel José Gomes Loureiro em Memorias dos Estabelecimentos
Portugueses a L’Este do Cabo da Boa Esperanga, Lisboa, na Tipografia de Filipe Nery, 1835, p. 57.

' Recorde-se o «Regimento de Tanadar e Corretor da cidade de Goa, que o Doutor Pedro
Nunes, vedor da Fazenda da India deu a Crisnd», Goa, 20.10.1523 in J. H. da Cunha Rivara,
Archivo Portuguez-Oriental, fasc. 5.°, | .* parte, pp. 65-68.

12 “Livro das Avaliagdes dos Officios do Ultramar”, Livro 5, Chancelaria-mor da Corte e
Reino, f1. 152 e Instrucgdes..., p. 39 (notas). O tanadar-mor, segundo Claudio Lagrange Monteiro
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Recorde-se que o capitdo de Salsete residia também na fortaleza de Rachol
da qual era o primeiro responsavel. Todavia em data que ndo podemos estabe-
lecer, aparece-nos o ouvidor dissociado do cargo de capitdo, embora também
com alguma dependéncia e 0 mesmo acontecera depois em Bardez.!? Eram estes
capitdes, em finais de setecentos ja generais, a suprema autoridade em cada uma
das provincias, dependentes do vice-rei. Mas, porque estribados na forga militar
que detinham, por vezes usurparam das suas fungdes, até porque eram coman-
dantes de um regimento de linha. Acontecera isso em comegos de oitocentos
como denunciava o conde de Galveias.!4

Deliberadamente ndo incluimos a administragdo militar nesta sintese,
embora a destringa nem sempre era facil, até porque, como observava o marques
de Pombal em 1774 «ndo bastaria que se estabelecesse a povoagdo civil [...],
se a forga dela se ndo unisse a outra forg¢a militar, que constituisse o governo no
respeito e na autoridade».!> Dai a grande importéncia que assumia a organizagdo
militar no Estado da india. A capital estava defendida por um conjunto de forta-
lezas situadas em pontos estratégicos, protegendo e controlando quer as barras e
0s portos quer os “passos”. A tropa arregimentada estava organizada por ter¢os
conforme o sistema usado no Reino e guarnecia as fortalezas, passos, provincias
e embarcagdes. Em niimero de vinte e trés, sete eram constituidos por europeus e
os restantes por nativos.'® Em Junho de 1771 era criado um terg¢o de ordenangas
e em Salsete existia também ja neste ultimo quartel seiscentista uma companhia
de cavalos. Objecto de reorganizacdo, seria aproveitada a estrutura tradicional
das gaucarias e tanadarias, constituindo-se, em cada jurisdi¢do, uma compa-
nhia, cujos capitdes e alferes, seriam os gaucares (ganvkar) «mais distintos,
escolhidos por acto eleitoral, presidido pelo tanadar-mor.!” Um dos objectivos
principais destas ordenangas era proporcionar o recrutamento de mancebos ja
exercitados, para servirem nas denominadas tropas pagas.!® Diga-se também,
que os sipais, «espécie de cagadores de monte», sem organizagdo regular, eram

Barbuda, citando Bluteau, era um dos principais fidalgos, juiz de todas as aldeias e comunidades
ou gancarias. Veja-se o que se escreveu no final deste capitulo sobre este cargo, quando abordamos
a tematica das comunidades das aldeias.

13 Nos orgamentos de 1687, 1709 e 1718, assim acontece, cf. IAN/TT, Convento da Graga
de Lisboa, T. 1lI, E “Livro de contas...”, fls. 240v, 242; HAG, MR, 74A, fls. 70v, 71v; HAG,
MR, 842, 11. 144v.

14 AHU, India, caixa 402, oficio do conde de Galveias de 3.01.1813.

15 Instruccées..., p. 9.

16 Manuel Felicissimo Louzada de Aratjo, «Asia Portuguesa. Segunda memoria descriptiva
e estatistica das Possessdes Portuguezas na Azia, e seu estado actualy in Annaes Maritimos e
Coloniaes, 2.* série, n ° 5, Lisboa, 1842, pp. 197-198.

17 Instrucgoes..., pp. 10-11.

18 Cf. carta do conde de Sarzedas de 10.10.1812 (HAG, Liv. De servigo, fl. 113v, publicado
por J. H. da Cunha Rivara, Archivo Portuguez Oriental, fasc. VI, supl. 11, pp. 547-548.
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assalariados por baixo prego para os exércitos e até para o servigo particular e
| de corporagdes, para a sua guarda e das casas e até para a cobranca de foros

e rendas.!?
| Ao findar o século X VIII e, em resultado da solicitagdo de Rodrigo de Sousa
Coutinho, o governador Francisco Anténio da Veiga Cabral remetia um mapa
dos empregos e oficios civis que existiam na Cidade de Goa, bem como o dos
beneficios e ministérios eclesiasticos. Tal fonte permite-nos tragar o quadro da
administra¢do publica em Goa neste periodo e que perdurara até as reformas de
Oitocentos. Justica, Economia Politica e Publica e Fazenda eram os trés gran-
des sectores por que se repartia a administra¢do do Estado na Cidade de Goa.

‘ Organigraman.® 6 — Administragio Central do Estado da India (1800-1820)

L

‘ ‘ IUSTICA ‘ ECONOMIA POLITICA E PUBLICA FAZENDA ‘
e — b |

Da Justi¢a tazia parte o governador e capitdo-general, o Senado da Rela-
¢do, e trés Juizos: o dos Agravos, o da Chancelaria e o dos Feitos da Coroa e
Fazenda. Duas Ouvidorias-gerais — a do Civel e a do Crime — integravam esta
estrutura superior da administragdo da justica em Goa, para além da Prove-
doria-mor dos defuntos e ausentes, orfdos, capelas e residuos, o Juizo do fisco
real, o Juiz dos novos convertidos e outro dos feitos da Misericordia, o Secre-
tario do Conselho Ultramarino, € o Escrivao da Camara de Sua Majestade.?

Organigrama n.° 7 - Administracio Central do Estado da India (1800-1820)
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19 Sobre o assunto veja-se de M. F. Louzada de Aralijo, a memdria acima, p. 198.

. 20 «Mapa dos empregos e oficios civis, que se achdo estabelecidos na Cidade de Goa Estado
da India, pello que respeitio a administragio da justica com dezignagio da natureza, provimento,
condigo, pensdo e rendimento annoal de cada hum delles», Goa, 22.04.1800. (AHU, India, cx. 172
(186), doc. 630.
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O segundo sector da administragdo — Economia Politica e Publica integrava
o Conselho de Estado, a Secretaria de Estado, o Senado da Camara da Cidade
e Ilhas de Goa, os dois Senados das Camaras de Salsete e de Bardez e a Inten-
déncia Geral da Agricultura.

Organigrama n.° 8 - Administracdo Central do Estado da india (1800-1820)
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E por fim Administracdo da Fazenda, que comportava os seguintes servi-
¢os: Contadoria geral da Junta da Fazenda Real, Administragdo do Tabaco de
Po, Tesouraria das Tropas, Executoria da Fazenda, Arsenal Real, Alfdndegas de
Goa, Bardez e Salsete, Casa da Fabrica da Polvora, Casa da Moeda, Tesouraria
de meias anatas e meias sizas, Intendéncia de Pondada. O Guarda-mor da Torre
do Tombo, o Recebedor da Chancelaria e o Hospital Militar também dependiam

destes servigos.

Organigrama n.° 9 — Administragio Central do Estado da india (1800-1820)

|
‘ FAZENDA

|

[ ] I [ I |

A A N 3 g Alfandegasde e
Admxms\ra(;ao'do Tesouraria das ] Executoria da Arsenal Real Goo, Batdez & Fab.rlcadz
Tabaco de P6 Tropas Fazenda Salsete Pélvora

| Contadoria da
J.da Fazenda
Real

Tesouraria das | | .
p Guard: da Recebedor da Hospital
Casadaloegs Meles dnaase Torre do Tombo Chancelatia [ wicor
Meias Sisas

Ponda

Outro aspecto que importa indagar ¢ o do funcionamento desta adminis-
tracdo, o provimento dos cargos, a existéncia de clientelas, de elites de poder,
enfim, uma multiplicidade de questdes, aqui agravadas pelas solidariedades de
casta e pela diferenciagdo entre naturais e europeus, € que s6 estudos sectoriais e
circunscritos no tempo poderdo esclarecer com algum rigor. Em 1717, a propd-
sito de uma polémica motivada pela resolugdo do bispo de Cochim, governador
do arcebispado, em proibir, sob pena de excomunhdo, que os bois cristdos
acarretassem os gentios ou lhes levassem os sombreiros, informava o vice-rei
Vasco Fernandes César de Meneses, em 1716, que todos os oficios que exis-
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tiam na India, «se exercitavam por certas familias, a que eles chamam castas, de
sorte que nem os bois podem ser ourives nem estes ferreiros». E adiantava que
«0 mesmo se entende nos mais exercicios mecanicos e até da administragdo do
Estado» asseverando que «destas castas se servem todos universalmente, ou
sejam, gentios e cristdos».?! Alids o vice-rei, comentando com algum desdouro
o procedimento do governador do bispado, lembrava que querendo este persua-
dir que seria «desprezo da fé» acarretarem estes bois aos gentios, esquecera que
0 mesmo acontecia com os remadores das embarcagdes, que eram afinal «as
ordinérias carruagens de Goa» e que tanto cristdos como gentios nelas serviam
com a mesma dependéncia, sem que o bispo se lembrasse de langar a excomu-
nhéo sobre aqueles. E que, acertadamente comentava o vice-rei: «os cristaos que
servem os gentios o que buscam é o estipéndio do seu trabalho».??

Nas informagdes remetidas em 1801 a D. Rodrigo de Sousa Coutinho pelo
tenente-general Francisco Antonio da Veiga Cabral, que viria a ser nomeado
governador e capitdo general do Estado da India cinco anos depois, anotava o
bom desempenho dos oficiais superiores do Exército, bem como os da Marinha
Real.?3 J4 na informagdo sobre os oficiais que desempenhavam cargos governa-
tivos, Veiga Cabral remeteu para oficio separado a de Joaquim Vicente Godinho
de Mira, general de Bardez e quanto ao de Salsete, Manuel Antonio Dinis de
Ayala, limitava-se a referir que «desempenha as suas obrigagdes» sem qualquer
alusdo elogiosa a sua pessoa ou a maneira como exercia o cargo, procedimento
que teve para com muitos outros oficiais.?*

Diogo Vieira de Tovar e Albuquerque, que exerceu as fungdes de Secretéario
do Governo e Desembargador e Procurador da Coroa e da Fazenda do Estado da
India, foi muito critico, sobretudo quanto ao funcionamento da justica em Goa,
Bardez e Salsete. Acusava os respectivos ouvidores de serem «leigos» e, sobre-
tudo, «muito ignorantes e ainda mais timidos».2> Como atrés se referiu, as trés
ouvidorias de Goa e Ilhas, Bardez e Salsete foram, até 1717, providas trienal-
mente por bacharéis, sujeitos a residéncia, e que julgavam em primeira instancia,
dando apelagdo e agravo para a Relagdo do Estado. Adiantava ainda o mesmo
Secretério que, a partir dessa data, com a falta de ouvidores graduados passaram
a servir homens «de capa e espada», se bem que previamente examinados na
Mesa do Desembargo do Pago e com o parecer favoravel dos desembargadores.
Porém, observava o mesmo desembargador, em 1813, que ha muito tal costume
deixara de se observar, recaindo agora a escolha em naturais, por vezes letrados,

2t Oficio do vice-rei de 10.01.1716. (HAG, MR, Liv. 81, fls. 24-24v).

22 |dem, ibidem, 1. 24v.

2 AHU, [ndia, cx. 402, oficios de 6.05.1801 e 7.05.1801.

% AHU, India, cx. 402, oficio de 6.05.1801.

25 Requerimento de Diogo Vieira de Tovar e Albuquerque [1815] A H do Itamarati, RJ, lata 88,
doc. 2001.
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mas de um modo geral ignorantes «frouxos e timidos», a tal ponto que deixa-
vam «arrancar das suas maos a jurisdigio» que o rei lhes confiara.?6 E eram os
generais das provincias que abusivamente usurpavam tais fungdes, estribados na
forga militar que detinham, até porque eram comandantes de um regimento de
linha. Alias, defendia o mesmo Secretario que tendo em conta as dimensdes do
territério de Goa, as trés ouvidorias se reduzissem a duas: uma para Salsete e
outra para Bardez e Ilhas de Goa. Nesta exerceria as fung¢des o ouvidor geral do
civel que estava na Relagdo e, para Salsete, deveria ser nomeado um bacharel
que, quando necessario, substituiria qualquer juiz da Relagdo, evitando, assim,
que fosse chamado um inquisidor, como agora acontecia.

A proposta de Tovar e Albuquerque seria bem acolhida. A partir de 1816
passaria a existir a ouvidoria de Goa e Bardez ¢ a de Salsete, servidas por letrados
habilitados pela Universidade. O de Salsete tinha também assento na Relagéo
nos casos de seis juizes e o de Goa e Bardez era simultaneamente auditor geral
da gente de guerra. Os dois serviam conjuntamente de juizes das comunidades
e dos orfios, com excepgdo de Goa onde, por mercé vitalicia, estava provido o
tanadar-mor.?’

Note-se que os cargos de general das provincias haviam sido extintos em
1766, como se referiu, «por inateis» e substituido pelo de Mestre de Campo.
Mas, acusava o mesmo secretario de Estado, que logo em 1791 fora reposto pelo
governador com o fundamento unico de «dar mais aquele soldo a alguns coro-
néis». Para ciimulo, tais generais arrogavam a si toda a jurisdigdo civel «que se
acha em méaos débeis» e decidiam causas civeis e criminais, faziam partilhas,
inventarios e mandando-os executar.?® Particularmente visado era o general de
Bardez, marechal Manuel Godinho de Mira que Tovar e Albuquerque acusa
de querer ser simultaneamente juiz de fora, corregedor, ouvidor e provedor. De
facto, ordenando a prisdo por dividas particulares exorbitava dos seus poderes a
ponto de mandar que se ndo executasse qualquer despacho — mesmo do governo
do Estado — sem que lhe fosse previamente apresentado e nele constasse o seu
«cumpra-se». Chegou mesmo a citar o procurador da Coroa e da Fazenda num
despacho seu, em bens da Fazenda Real. E, no ensejo do enriquecimento fécil,
ndo hesitava em extorquir aos habitantes da provincia os seus géneros a custo
reduzido, «arbitrario» ou mesmo gratuito.?’ O seu antecessor havia permanecido
no cargo até a morte, exercendo-o durante dezassete anos. Passaria depois para
o irmdo, Godinho de Mira que, & semelhan¢a do mano, apenas pagara direitos

26 AHU, [ndia, caixa 402, oficio ao conde das Galveias, de 3.01.1813.

27 Alvara de 25.01.1816 in M. J. G. Loureiro, Memorias dos Estabelecimentos Portu-
gueses..., p. 2217.

28 «Observagdes sobre alguns importantes objectos relativos ao Estado da India Portugueza»,
ja cit.

29 Oficio ao conde das Galveias, de 3.01.1813 (AHU, /ndia, caixa 402).
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no primeiro triénio, embora exercesse o cargo desde hd dez anos. O marechal,
comandante da provincia de Pond4, também exorbitava dos seus poderes, che-
gando a conceder perddes aos dessais inimigos do Estado, a tomar gado para o
distribuir consoante os seus interesses, a retirar frutos destinados a Fazenda Real,
usando-os para pagamento aos «seus afilhados», além de ordenar execugdes de
«alta justi¢a», & semelhanca do general de Bardez.

A corrup¢do na administragdo e na justica € abertamente denunciada. Cria-
vam-se cargos para clientelas, «tudo pela maior parte desnecessario», quando tal
«gente» era de grande utilidade na agricultura que se achava «deterioradissima.
Os oficios trienais, nomeadamente os de juizes, tornavam-se perpétuos. Os pro-
vimentos para cargos civis ou militares eram feitos, em muitos casos, em fungo
da entrega de avultadas somas de dinheiro, ja que qualidades de «merecimento,
honra, probidade e servigo» haviam sido «banidos».30

A maior parte da pélvora, fabricada com significativos gastos, a pretextos
varios, era utilizada em «cagas, festas e distracgdes furtivas», o que também
acontecia com muni¢des e apetrechos do arsenal. Os recrutas eram dispensados
do servigo militar dando dinheiro aos responséveis pelo recrutamento. E, quando
efectivamente desejavam ingressar, era-lhe exigido dinheiro a titulo de paga-
mento de cavalos e sipais. Mas, acrescentava a mesma fonte, que nem eram
necessarios novos recrutas, ja que muitos dos soldados eram utilizados em
servigos particulares.

Mas o excesso de cargos e institui¢des eram, também, objecto de critica. Os
senados de Bardez e Salsete eram tidos por dispensaveis, até porque s6 haviam
sido criados em 1774 e sem necessidades objectivas. Escusados seriam também
os lugares de general dos rios e intendente da agricultura com os respectivos
ajudantes, bem como muitos oficiais do Estado Maior de cavalaria, comandantes
de pragas e oficiais de marinha.

Perante tal conjuntura, classificada de «horroroso e calamitoso espectaculo,
adiantava o mesmo autor que tudo quanto viesse seria «pouco para comerem e
lograrem os vadios e 0s ociosos». A situagdo era agravada ainda pelo «vexame,
opressdo e violéncia» a que sujeitavam o povo porque — explicava — «se argu-
menta o facto com o direito pelo despotismo e ndo o direito com o facto, como
deve ser pela razao».’!

A impreparagdo para o desempenho de muitos dos cargos da administragédo
do Estado foi uma constante ao longo do periodo estudado. Escrevia Gongalo
Teixeira Pinto, que fora desembargador da Relagdo de Goa que «se para os
lugares e oficios se devem escolher os homens, muito mais o devia ser para o
governo da India, que tinha estreitas relagdes com um grande niimero de povos,

30 Requerimento de Diogo Vieira de Tovar e Albuquerque. [1815]. AH do Itamarati, RJ,
lata 88.

31 Ibidem.
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diversos em leis e costumes e, muitos deles, formidaveis em poder e opuléncia».3?
Recomendava que o governante tivesse um comportamento irrepreensivel, para
que «o nome portugués fosse tido em respeito» e ndo em «desprezo e 6dio» como
chegara a acontecer.

Assevera mesmo que os governadores das colonias eram «a principal causa
da prosperidade ou da miséria dos povos», j& que podiam «obstruir e corromper»
as medidas do rei, por muito bem concebidas e necessarias que fossem. Para
0 experiente jurista e observador atento, a causa desse eventual procedimento
residia, sobretudo, na grande concentragdo de poderes de que eram detentores,
ja que era «tanto mais facil o abuso, quanta a distancia do trono».33 Era sua con-
vicgdo que o governo de Goa fora sempre «absoluto e despotico.

Certamente por isso, defendia que os governadores ndo fossem militares;
possuissem bens de fortuna e tivessem conhecimentos de economia, comércio e
«inteligéncia» das linguas, sobretudo do inglés; que exercessem apenas fungdes
politicas; e que, findo o mandato, pudessem ser julgados pelas dividas que con-
traissem ou crimes que cometessem. 34

Mas, s6 com a revolugio liberal o Estado da India conhecera algumas
alteragdes, nem sempre consequentes, sobretudo na concentragdo de poderes.
Teixeira Pinto, cujas memorias correram manuscritas durante largos anos em
Goa, embora com exageros pontuais, ndo se afastou muito da realidade do seu
tempo, como da posterior, ao afirmar que «os maus empregados publicos sdo o
pior flagelo que podem sobreviver as sociedades civis e, mais que tudo, gover-
nadores em colénias distantes da metropole».3S E que embora fossem trans-
postas para a [ndia estruturas experimentadas o seu bom ou mau funcionamento
dependeu sempre dos seus executores. E, estes, nem sempre foram os melho-
res. A importagdo de europeus, sem perfil adequado, para o exercicio de fun-
¢des na India, ndo se revelou uma opgio ajustada. Para além de poder significar
desrespeito, criou animosidades e provocou aviltamentos que deixaram marcas
profundas na sociedade goesa contemporanea.

Importa agora analisar em largos tragos a evolugdo da situac¢@o financeira
do Estado Portugués da India no periodo indicado, tomando por base os relaté-
rios dos feitores, que permitiram a elaborag¢do dos or¢amentos.3® Nio sendo o

32 Gongalo de Magalhes Teixeira Pinto, Memorias sobre os Portugueses na Asia, escritas
no anno de 1823 por..., e agora publicadas com notas e additamentos de Joaquim Heliodoro da
Cunha Rivara, Nova-Goa, Imprensa Nacional, 1839, p. 16.

33 Jbidem, p. 100.

34 [bidem, pp. 100-101.

35 Ibidem, p. 134.

36 Como ja advertiu Vitorino Magalhdes Godinho, orgamento tem aqui o significado de
“orcar” de “aproximar ao mdximo”. O navio or¢a quando se aproxima ao maximo da linha do
vento. Assim or¢amento significa indicar com a maior aproximagdo possivel as receitas arreca-
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lugar nem o tempo de analisar aquilo a que Anténio Manuel Hespanha chamou
de “constrangimentos do calculo financeiro”37 e eram de diversa natureza e, para
mais, numa sociedade, onde o peso da civilizagdo hindu estava bem presente.

Servimo-nos do livro de contas de D. Rodrigo da Costa 1686-1688, dos
orcamentos de 1709 e de 1718, bem como dos balancos anuais sempre que
chegaram ao nosso conhecimento e assim de outras fontes de indole financeira
em devido tempo assinaladas.

Em Janeiro de 1688 escrevia D. Rodrigo da Costa ao rei remetendo uma
relacdo das rendas e pagamentos anuais ordindrios e de outras despesas que
Portugal tinha na india.3®

Grafico 1 — Or¢amento de 1687 nio corrigido
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Os tempos eram de “miséria e carestia” na opinido do governador. O perigo
marata era real e os gastos com as armadas e exército eram enormes. As dividas
ascendiam a enormes quantias. Na relag@o enviada, o saldo negativo situava-se
nos vinte contos de réis.>

Mas, pela verificagdo das contas e ressalvando a contingéncia, pouco pro-
vavel, do historiador ter cometido algum lapso de cotejo, o défice aproximava-se
quase das duas centenas de contos,*® a que se somariam as dividas ao Estado,

dadas e as despesas efectuadas. Veja-se V. M. Godinho, Le finances de I'Etat Portuguais dés Indes
Orientales (1517-1635). Matériaux pour une étude structurale et conjoncturelle, Paris, Fundagdo
Calouste Gulbenkian-Centro Cultural Portugués, 1982, p. 23.

37 Veja-se Antonio Manuel Hespanha, “A Fazenda” in Historia de Portugal, José Mattoso
(dir.), vol. IV, O Antigo Regime, Anténio Manuel Hespanha (coord.), Lisboa, Editorial Estampa,
s.d., pp. 205 e ss.

38 JAN/TT, Convento da Graga de Lisboa, Tomo 11l E, carta de 24.01.1688, 1.228.

3 Concretamente: 20794$121; a receita era de 239822$289 e a despesa de 260575%410.
Agradecemos ao dr. Luis Pinheiro a ajuda que nos deu na elaboragéo deste e dos demais graficos.

40 Com valores corrigidos, a receita ¢ de 236596$067 e a despesa de 315335026 sendo
portanto o défice de 178738$959.
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Grifico 2 — Or¢amento de 1687 corrigido
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muito proximas dos cem contos de réis.#! A maior soma era a administragdo
dos mantimentos, do pagamento aos soldados,*? logo seguida da do empréstimo
feito as igrejas, para as despesas das guerras.*}> H4 mais de trés anos que ndo era
paga a congrua do arcebispo, além de uma divida contraida ao seu antecessor.*

Grifico 3 — Receita e despesa do Estado da india em 1687
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Se analisarmos as receitas de Goa, Bardez e Salsete, verificamos que os
foros e dizimas, ultrapassam ligeiramente o rendimento das alfandegas, seguido,

4 Concretamente 99.526$296.

42 Ou seja: 29.971$494.

43 A administragdo dos mantimentos: 29.9971$494; As ig?® de Goa, Bardez e Salsete
24.000$000.

44 Desde Janeiro de 1684 a Setembro de 1687 ndo era paga a congrua. Esta divida ascendia
a 13.160%$000. A D. Manuel de Sousa de Meneses devia-se 6.000$000, do empréstimo que este
fizera para as guerras.
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a poucas décimas, do tabaco de fumo.*> A urraca, o sal, as meias anatas e 0s
mantimentos e bétle ainda chegam a atingir os 4%, mas os restantes s6 conse-
guem alcangar percentagens bastante inferiores.

Grifico 4 — Despesas de Goa em 1687
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Quanto as despesas e tentando dividi-las em administragdo civil, assisténcia
e clero (regular e secular) e forcas militares, além da casa do vice-rei, vemos
que a maior parte do or¢amento se destinava a defesa, situando-se em 80% da
despesa do Estado, em Goa, enquanto o clero e as instituigdes de assisténcia
absorviam 8%. A administragdo publica, apesar de complexa, ndo ia além dos
7%, a que devia juntar-se a casa do vice-rei que consumia c. de 4%. Apesar de
existirem institui¢des de solidariedade social, como a misericérdia ou os reco-
lhimentos de Nossa Senhora da Serra e o de Santa Maria Madalena, em termos
do or¢amento, o Estado consignava algumas tengas e pensdes, poucas, a viavas
e mées desprotegidas em virtude da morte em combate dos seus familiares, con-
tudo ndo chegam a atingir bem os 2%. De assinalar, também, que apesar de Goa
arrecadar o maior rendimento do Estado e de suportar os custos da propria e da
administragdo central, ainda lhe estavam consignados outros pagamentos, como
sejam os do Estado aos jesuitas das missdes de Mogor e de Madure ou dos paga-
mentos aos colégio de Tanor, no Sul e ao convento de S. Domingos de Chaul,
que usufruia também outra contribui¢do de Bagaim.

A propdsito diga-se que esta fortaleza, por disposi¢do superior, dispendia
somas considerdveis com os colégios da Companhia de Jesus no Jap@o, Macau
e Cochim e com alguns conventos, como o de Chaul e de Santo Agostinho de
Macau. Os reduzidos rendimentos da feitoria de Chaul e os elevados gastos mili-
tares fizeram com que a guarni¢do e seis das companhias aquarteladas na forta-
leza do morro de Chaul fossem também pagas com uma dotagdo de Bagaim. Mas

45 Estamos a seguir o «Livro de contas que se escreve a Sua Magestade D. Rodrigo da Costa...,
de 1686, 1687, 1688».



202 ARTUR TEODORO DE MATOS

a também rentavel feitoria de Daméo contribuia para o sustento da guarni¢do da
fortaleza do dito morro.*6 N .

Aliés, os pesados encargos, tidos com as ordens religiosas e as guarnicoes
militares de Chaul, e até com os seus “filhos da folha”, ajudavam a tomar.deﬁC{-
taria esta rica feitoria que, ja em 1709 e 1718 — data dos orgamentos aqui anali-
sados — assim se apresentava.*’ - )

Em Novembro de 1709 o governador remetia a D. Jodo V um org¢amento
denominado “resumo” mas tirado “do que constou dos livros dos feitores que ha

. . 2
menos de seis anos haviam dado as suas contas”.4

Grifico 5 - Receita e despesa em 1709
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A despesa era ainda superior a receita. E certo que esta havia aumentado,
sobretudo em Goa, com as meias sisas e o estanco real do tabaco em po6. Mas as
despesas continuavam a crescer.

Grifico 6 — Receita e despesa do Estado da india em 1709
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46 Para todos estes calculos servimo-nos dos valores indicados no «Livro de contas que se
escreve a Sua Magestade D. Rodrigo da Costa..., de 1686, 1687, 1688».

47 Para 1709, HAG, Mongdes do Reino, T4A, f1s. 54-109v e para 1718.

48 HAG, MR, Liv. 74A, fl. 54v.
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Grafico 7 — Receitas de Goa em 1709
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Se contabilizarmos as receitas e as despesas de Goa, verificamos que os
direitos da alfdndega continuam a descer, mas os tributos fundiarios e sobretudo
o tabaco, registam uma apreciavel subida. Adquirem também alguma impor-
tancia os fretes das fazendas e ouro, vindos de Macau. Mas a despesa, sobretudo
com a tropa e as armadas, ndo paravam de crescer.

Em Novembro de 1717 D. Jodo V solicitava ao vice-rei conde da Ericeira
uma lista “muito exacta” da guamig¢@o do Estado, dos moradores, portugueses
e naturais, bem como das rendas e de todos os cargos de cada fortaleza. Nos
comegos de 1919 seguia a lista “com a individuagdo possivel”, afirmando que
“a receita excede a despesa” devendo aquela ainda “aumentar, para maior segu-
ranga do Estado”. Tera sido um lapso do vice-rei. E que de facto a receita cres-
cera muito, mas ndo o suficiente para cobrir a despesa. Ha de facto um grande
esforco de recuperagdo financeira e a diferenca ficava-se pelos cerca de seis
contos. Mas aqui, trata-se sobretudo de arrecadac@o de receitas cobradas, sobre-
tudo, a feitores de diversas fortalezas que haviam terminado ja as suas fungdes,
e que davam contas na casa dos contos.*® Estamos perante uma receita extraor-
dinéria, até porque, por estranho que parega, os direitos fundidrios e o tabaco,
acusavam grandes baixas. E tema que carece futura investigagdo.5°

Ao confrontarmos as receitas e as despesas do Estado da India nestas trés
décadas, verificamos que estas, como aquelas, ndo pararam de crescer. O comér-
cio esta longe de conhecer a prosperidade de outros tempos. Cada vez mais a
economia do Estado em Goa vai sobretudo basear-se em torno do sector pri-
mario, ocupando o comércio um lugar cada vez mais secundario. Os impostos
seculares vdo manter-se, mas o seu rendimento é minimo.

De notar que em cada fortaleza feitoria existia um feitor, normalmente
nomeado por trés anos que, findo o seu mandato deveria prestar contas na casa

49 Para 1718, HAG, MR Liv. 84A, fls. 81 e 200.
9 Ha que recorrer a outras fontes para tentar averiguar a veracidade dos niimeros.
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Grifico 8 — Receita e despesa em 1718
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Grifico 9 — Receita e despesa do Estado da india em 1718
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dos contos, enquanto existiu e posteriormente na Junta da Real Fazenda. Mas
acrescente-se que muitas dos encargos das feitorias deficitarias eram suportados
por outras, tidas por mais abastadas.

Registe-se também, que estd longe de haver um regime centralizado de
pagamentos. Assim, em Goa, para além da feitoria, havia o tesoureiro da meia-
-anata e das meias sizas e uma recebedoria em Bardez e outra em Salsete.
E interessante verificar que em 1718, enquanto os encargos com o clero regular
e secular eram satisfeitos pelo tesoureiro do Estado, a congrua do arcebispo era
paga pela recebedoria de Bardez.

Nio dispomos de orgamentos para o periodo posterior e, por isso temos
de valer-nos de outras fontes. Um arbitrista na derradeira década setecentista ao
apurar receitas e despesas registadas por provedores-mores nos triénios de exer-
cicios da década de 40 Setecentista acabaria por constatar que muitas das receitas
extraordindrias ndo haviam sido contabilizadas, sob o pretexto de serem «duvi-
dosas». Todavia comentaria com alguma razdo que muita da despesa também 0

PODER E FINANCAS NO ESTADO PORTUGUES DA INDIA 205

era e, acrescentava, «bastantemente carregada, porque nem sempre € a mesman.
E insistia: «Se me apresentam uma despesa incerta e sem divida maior do que na
realidade é, porque razdo também a receita incerta se ndo ha-de apresentar?».!
Por isso e por um sem niimero de casos de sobrevalorizagdo de despesas que
detectou, propunha que a solugdo estaria na escolha de funcionérios «fiéis,
zelosos, inteligentes e de boa consciéncia». S assim se evitariam os «desvios»
e as receitas seriam suficientes para cobrir as despesas.

Ao desejarmos analisar a situagio financeira do Estado da india de meados
do século XVIII a 1820, além das dificuldades apontadas pelo arbitrista refe-
rido, deparamo-nos com outras, sobretudo resultantes da falta de elementos para
determinados anos, embora uma investigagdo mais sistematica, possa vir a suprir
tal lacuna.

Se € certo que dispomos de registos anuais de 1752 a 1769, com curtas
interrupgdes, escapam-nos os da década seguinte, como os que vdo de 1793 a
1805, e alguns anos da segunda década Oitocentista. Sabemos que tais lacunas
sdo de algum modo supridas pelos registos feitos pelos balangos das receitas e
despesas que, de quando em vez, sdo elaborados, especificando todas as receitas
como as despesas. Assim aconteceu, p.e., com 0s extractos feitos nos comegos
de 1813 ¢ 1814 e que abrangem os anos de 1770 a 1812 e 1813.3

Observemos a contabilidade anual que decorre até 1769. As receitas, com
poucas excep¢des, rondam o meio milhar de contos de réis, ultrapassando-o até
um pouco com alguma frequéncia. O ano de 1753 foi aquele em que se registou
uma menor receita (331.500$366). Mas, dois anos depois, atingia o seu valor
maximo (652.639$495).53 De referir também que, exceptuando os anos de
1755-57, as despesas ultrapassaram as receitas, com défices muito varidveis,
que se situam entre os 158.056$559 e os 3.246$537, mas cuja média quase se
aproxima da centena de contos de réis. Assinale-se que, sobretudo na década de
sessenta Setecentista, em rigor as despesas nio ultrapassaram as receitas. E que o
défice do ano anterior era adicionado a despesa, provocando assim a insolvéncia
financeira, como aconteceu, p. €., nos anos de 1762,3* 196355 ¢ 1765.5

Os défices eram, por regra, supridos através de adiantamentos solicitados aos
rendeiros € empréstimos aos mercadores, sobretudo dos mantimentos. A suspen-

SIAHU, India, cx, 162, “Arbitrio para se tirar dinheiro para as despesas do Estado da india
na consternagio em que se acha”.

52 AHU, India, cx. 429, Extracto da receita e despesa da Tesouraria Geral do Estado do ano
de 1812, de 22.2.1813 ou Extracto da receita e despesa da Tesouraria Geral do Estado do ano de
1813, de 27.2.1814, ambos assinados por José Filipe Pereira.

33 Veja-se o quadro [ em anexo com as receitas € as despesas.

% HAG, MR, Liv. 138D, fl. 1112, Relagdo da receita e despesa do ano de 1762.

3 HAG, MR, Liv. 138D, fl. 1165, Relagdo da receita e despesa de 1763.

56 AHU, India, cx. 183, Relagdo da receita e despesa da Fazenda Real em Goa em 1765.
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sd0, no més de Dezembro, do pagamento a0s funcionérios do Estado — os filhos
da folha — era também um expediente para minorar a despesa gqual, cer'iame.nte
a espera de um ano melhor que poderia, com 'alg.uma probab111dadcel:<,dna(zi vir a
surgir.’” Note-se, porém, que as autoridades Fia Indl? c?stavam persuadidas de que
o Estado tinha condigdes para gerar as receitas suficientes para a satisfagdo dos
seus encargos normais. Escrevia o vice-rei em 1764 e, rep?.rtando-se ao ano ante-
rior, que «na boa paz chega esta [receita] a 652Q8$6OQ réis», mas a guerra con-
sumia tudo. Acrescentava ainda que jé ndo havia «cofres ou depositos» a quem
se pudesse pedir empréstimos, nem mercadores que o pudessem fa~zer, por dmc/il-
darem do seu pagamento.> As dividas acumgladas pelo Estnado terdo empurre;ho
alguns destes mercadores para a faléncia. Al}és em 1765 .01'rculava no Conselho
Ultramarino uma consulta onde a Misericordia de Goa so!lgltava 0 pagamento de
pelo menos 5% de juros dos empréstimos em dinheiro feitos ao Estado e ainda
a isfeitos.>
i S?:pesar de ndo dispormos de balangos anuais para a década de 70, a corres-
pondéncia trocada entre 0 vice-rei e Martinho de Melo e Castro eAeluc@atl.va
sobre a permanente situagao deficitaria vivida no Estado Pgrtugues da I(l;dla.
E que as despesas com 0s navios haviam au.mentac.io, como se tinham agrava o.?s
gastos com as tropas de infantaria, cavalaria e artilharia, bem coIno com a legl.ao
de voluntarios. Por outro lado queixava-se D. José Pedro da Camara dg contin-
géncia das receitas, sujeitas a muitas «faléncias» e «queb.ras» dqs .re.ndelros, por
fugirem uns e por ndo se encontrarem bens de outros. A 1mp0551b111d?de 1.’eal de
cobrar muitas das dividas também contribuia para o esgotam,en.to do dinhetro }195
cofres, obrigando a langar mdo — embora a titulo de empréstimo — do sub51c}10
literario, «que de todo se tem consumido nas despesas do Estaép», mas também
dos fundos existentes no cofre aos ausentes € no juizo dos feitos da Fazenda,
pertencentes as partes. No ano de 1766 chega a enviar uma fragata a’Macau
para trazer o produto da venda do espolio € rendiment.o das-f,azendas.conflsgadas
3 extinta Companhia de Jesus.®® Alids, desse expediente ja se havia servido o
Conde da Ega em periodo anterior, gastando boa partte dos cerca de novecentos
contos de réis que se haviam encontrado nos depdsitos das suas proc'urzllturas,
lastimando-se o seu sucessor de que s havia encontrado escassa quantia. Mas
se 0 vice-rei langou méo, por vezes, de tais fundos, alias especificados na receita,

57 AHU. India, céd. 214, f1. 201v, carta do vedor da fazenda Caetano Correia de S& ao rei,
de 7.10.1762. - ) o

58 Quantia indicada no original em xerafins mas feita a equivaléncia em reis, AHU, India,
cod. 214, fls. 214v-215, carta ao rei de 17.9.1764.

59 JAN/TT, MR, 316, consulta do CU de 28.3.1765. J

60 AHU. India, mago 122 (114), carta de D. José Pedro da Camara a M. Melo e Castro de
3.5.1776.

61 AHU, Jndia, mago 126 (142), carta de D. José Pedro da Camara a M. Melo € Castr

28.4.1778.

ode
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também a Coroa deles se serviu para completar os 100.000 cruzados que anual-
mente enviava para a India para ajuda do financiamento da guerra.®2

Recorde-se também que a solvéncia financeira do Estado foi em alguns
dos anos aqui analisados conseguida & custa dos donativos remetidos do Reino
e da inclus@o de dinheiro proveniente do confisco dos jesuitas e do existente
no fundo do giro que sera extinto em 1755.9 Se nos detivermos na anélise das
receitas e despesas destes primeiros anos em aprego e, se tomarmos como refe-
réncia os anos de 1752 e 1757 poderemos verificar que as receitas se repartem
por uma multiplicidade de proveniéncias, sendo de assinalar, as provindas das
alfdndegas (10,6 e 9%), dos dizimos (16 e 16,3%), do tabaco em folha e em po
(13,4 ¢ 14,8%), das recebedorias de Salsete e Bardez dos direitos ai arrecadados
dos foros, meios foros, meias sizas e namoxins (10 e 7%) e do dinheiro remetido
do Reino (18 e 17%).%4 Quanto as despesas e tomando como objecto de andlise
0s mesmos anos, verificamos que se repartem sobretudo pelo pessoal atingindo
no ano de 1752 os 68% e subindo em 1757 os 72,2%. As forgas militares com as
fortalezas e presidios representam cerca de metade das despesas (43% em 1752
e 69% em 1757), seguindo-se-lhe a grande distancia a Ribeira (com 5,3 e 6,3%
nos ditos anos) e o Palacio com todo o pessoal civil e militar que integra, 4,6%
nos citados anos.%

Embora ndo possamos dispor de elementos respeitantes as décadas Sete-
centistas de 70 e boa parte da de 90, os indicadores disponiveis, quer dos saldos
havidos em oitenta e nos primeiros anos do decénio seguinte, apontam para uma
tentativa de equilibrio orgamental, nem sempre bem conseguido, motivado,
certamente, pelo termo das guerras de alargamento territorial, quer também por
algumas reformas estruturais entdo empreendidas e até pelo perddo das dividas.

A divida antiga a favor da Fazenda Publica de Goa até ao ano de 1773 seria
perdoada e extinta por D. José, em 1776. Mas dessa data até 1814 a Fazenda
era ja credora de 2671503600 réis. Todavia o avisado desembargador de Goa,
Teixeira Pinto, comentava que era «soma inttil», porque os devedores ou esta-
vam «insoluveis», ou haviam ja morrido, sem bens nem herdeiros.®® Acrescen-
tava ainda Teixeira Pinto que a divida da Junta da Real Fazenda de Goa de 1770

€2 AHU, jndia, cod. 515, fls. 31-31v, carta do rei para o Conde da Ega de 24.4.1763.

63 AHU, India, mago 126 (142), carta de D. José Pedro da Camara a M. M. e Castro, de
28.4.1778.

% AHU, India, cxs., 296 e 297, Mapa da receita e despesa que teve a Fazenda Real em Goa
em 1752 e Id.,, em 1756, respect.

65 AHU, [ndia, cx. 296, Mapa da receita e despesa que teve a Fazenda Real de Goa no ano
de 1752; AHU, india, cx. 297, Mapa da receita e despesa que teve a Fazenda Real de Goa no
ano de 1757.

66 Provisio do Erario Régio de 27.2.1776. Gongalo Magalhdes Teixeira Pinto, Memorias
sobre as Possessdes Portuguezas na Asia, escriptas no anno de 1832 por. .., publicadas com notas
e aditamentos de J. H. da Cunha Rivara, Nova-Goa, IN, 1859, p.73.



208 ARTUR TEODORO DE MATOS

Grifico 10 — Or¢amentos do Estado da india (1781-1792)

1781 1782 1783 1787 1788 1790 1791 1792

— ano do inicio do seu funcionamento — até cerca de 1823 atingia a enorme
quantia de 2561589$600 réis. Eram seus credores os cofres publicos e as
Camaras Gerais de Goa e Bardez Mapa da receita e despesa que teve a Fazenda
Real de Goa no ano de 1752 e Salsete. Havia ainda que juntar as dividas parti-
culares decorrentes da compra de géneros e de «outras convengdes» mas que,
por «confusas e iliquidas, por pobreza dos credores», ndo se haviam podido
«averiguar e avaliar».

O aumento das receitas afigurava-se tarefa dificil, sendo impossivel. Dai
que a Coroa, em finais dos anos 70, tivesse dado instrugdes para que se proce-
desse a uma reformulac¢do do orgamento, de modo a diminuir significativamente
as despesas. No inicio de 1780 o governo de Goa dava ja conta das diligén-
cias efectuadas para cumprir as directrizes emanadas da Coroa, «de «reforma
das despesas». E, indo de encontro ao solicitado e por achar «supérfluas, exces-
sivos e desnecessarios» alguns dos gastos, além de efectuados sem ordem régia,
informava ter conseguido reduzir as despesas em 15202%$520 réis, dos quais 50%
respeitaram a reparti¢do da tesouraria geral das tropas, 32% a Intendéncia Geral
da Marinha e 18% a Contadoria geral. Alids, por esta contrac¢do orgamental,
muitos dos oficiais veriam os seus postos extintos e outros o salario reduzido.®’

Dos saldos disponiveis e apurados para as décadas de 80 e 90, bem como
para os inicios de Oitocentos, detectam-se saldos positivos, sem duvida fruto de
alguma contengdo nas despesas, mas sobretudo de ganhos provindos do comércio
que torna a registar alguma animagdo.%® Alias, da contabilidade efectuada para

6" HAG, MR, Liv. 159C, fls. 621-635, carta de F. Guilherme de Sousa a M. M. e Castro de
1.1.1780.
68 Veja-se 0 que sobre este assunto se escreveu atras, neste mesmo estudo.
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Grifico 11 — Orgamentos do Estado da india (1806-1819)
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os anos de 1813 e seguinte e apuradas as receitas geradas nos anos de 1770 a
1812 verifica-se que cerca de dois ter¢cos do or¢amento de Goa € suportado por
trés rendas essenciais: as geradas pelo comércio, as contribui¢des da terra e as
provenientes do tabaco em folha. Assim, 25,6% provém das taxas aduaneiras de
Goa, Bardez e Salsete, cabendo naturalmente a Goa o maior quantitativo (20%).
Os dizimos das trés regides ocupam a segunda posi¢do com 15,5% e, se se adi-
cionar os foros (7,2%) e as meias ter¢as do rendimento das suas aldeias (4,5%),
obteremos um valor que ultrapassa o arrecadado pelas alfandegas, ou seja 27,2%.
A renda cobrada pelo tabaco em folha situa-se nos 10,5%.%° O restante — ou
seja, cerca de um ter¢o — apresenta-se disseminado por cerca de uma centena de
contribui¢des de reduzido valor monetéario.

Para os anos de 1772 a 1787 conhecem-se os valores cobrados pela
alfandega de Goa, bem como o tipo de taxas ai arrecadadas. Com um total de
1.512.421%800 réis, verifica-se que o ano de 1786 foi aquele em que se veri-
ficou um maior volume de receitas, que atingiram 10,9% do total, enquanto o de
1777 € o de menor valor. Repare-se também que os chamados «direitos grandes»
representam cerca dos dois tercos das receitas cobradas (65,7%). As restantes
taxas sdo, comparativamente, reduzidas, atingindo os 11,6% as «lagimas dos
oficias», o «Senado da Camara os 8,2%, os «fretes» 5,5% e o «ouro e prata»
0s 4,3%.70

% AHU, /ndia, cx. 429, Extracto da receita e despesa da Tesouraria geral do Estado no ano
de 1812.
70 AHU, [ndia, cx, 333, Mapa do rendimento da alfandega de Goa nos anos de 1772-1787.
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Grifico 12 — Rendimento da alfindega de Goa (1772-1787)
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Vejamos de relance as principais despesas que absorvem o or¢camento do
Estado. A defesa ocupa lugar cimeiro com 56% dispendido com a tropa, a que
se juntavam os presidios (5,2%), atingindo um total de 61%. Os eclesiasticos
consumiam 5,5%, logo seguidos pela Ribeira com 5,4%. Com a justigca, que
incluia a inquisi¢do gastava-se 4,6%. A marinha ficava-se pelos 3,7, a Fazenda
pelos 2,7% e o hospital pelo 1,7%. A despesa extraordinaria atingia um valor
relativamente elevado: 11%.7!

Grifico 13 — Despesas
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"1 Extracto da receita e despesa... de 1812.
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No comego de Oitocentos apesar da multiplicidade de impostos arreca-
dados, podemos, de certo modo, agrupa-los nas seguintes denominagdes: bens
proprios, impostos directos, impostos indirectos e diversos rendimentos.”

l Impostos ‘
1 i |
‘ Proprios l ‘ Directos ' ' Indirectos ‘
| I |
[ Rendas ] ‘ Palha verde e seca ’ [ Tabaco em pé |
| | |
| Foros | | Tergas dos concelhos | I Sal |
1 l l
| Laudémios | | Sisas | l Especiaria l
| I
| Imposto de 2 tangas por palmeira | [ Panos e sedas |
| I
I Subsidio literario | | Sirgaria |
| |
[ Dizimos | | Correio geral |
| I
l Renda do tabaco em folha | I Selo das fazendas —I

Importa ter presente o regime fiscal das Novas Conquistas. Constituidas
por dez provincias,’3 apds a sua integragdo, por bandos de 1763 foi garantido
aos dessais e povos que manteriam os seus usos e costumes, ficando isentos da
jurisdi¢@o dos tribunais e demais oficiais, sujeitando-se apenas a jurisdi¢do do
vice-rei e a do ministro nomeado para o efeito com o titulo de intendente-geral.”
Continuariam a pagar os mesmos direitos e tributos ficando a sua arrecadagéo a
cargo de uma autoridade fiscal que existia em Pond4 com o nome de parpotecar,
sujeito a Casa dos Contos, mas que seria extinta em 1771.7°

2 Manuel Felicissimo Louzada de Arafijo de Azevedo, «Asia Portuguesa. Segunda memo-
ria...» in Annaes Maritimos e Coloniaes, 11 série, pp. 455 e ss e 1l série, pp. 5 e ss. Servimo-nos
sobretudo desta fonte na explicagdo que fazemos dos diversos impostos cobrados em Goa.

73 Sete outrora pertencentes ao rei de Sudém e trés ao de Bounsulo.

7 AHU, /ndia, cx. 782, carta do Provedor-mor dos Contos do Estado da India ao rei, de
13.2.1768.

5 Por provisdo do Erario Régio de 25.4. 1775.
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A arrecadagdo dos foros e mais rendas das Novas Conquistas seria sujeita
em 1771 ao regime praticado em Salsete e Bardez. Mas face as dificuldades
entdo surgidas esta alteragdo seria anulada, ficando a cobranga a cargo de
agentes até 1816; no ano seguinte tal encargo, como a respectiva escrituragéo,
passariam para a fiscalizagdo do Juiz Intendente Territorial das Provincias das
Novas Conquistas’®.

5k

Como se referiu, o comego do século XIX foi marcado por alguma estabili-
dade financeira traduzida nos saldos positivos anuais, ndo obstante alguns gastos
excessivos e desnecessarios. Alids, escrevia Tovar e Albuquerque que quando
Silveira de Lorena tomara posse do governo em 1807 encontrara «de sobrece-
lente» nos diversos cofres da Fazenda Real a quantia de 5285664 xerafins. Mas
ao fim de um ano, em 12 de Julho, s6 havia 2913388 e, cerca de quatro meses
depois, 272$483 xs. Em Maio de 1808 reduzia-se a 146$180, aproximando-se
dos 200$000 xerafins com o quantitativo ja arrecadado pela alfandega. Tal «abati-
mento» teria sido causado pelo aumento «das extraordindrias e incompetentes»
despesas que a subida de vencimento dos oficiais do palacio e das tropas tinham
causado.”” O mesmo autor asseverava, oito anos depois, que a receita podia cal-
cular-se de 1700$00 a 1900$00 xerafins, aproximando-se a despesa desse mesmo
valor, como alids pudemos apurar.’® A variag¢do das receitas ficava a dever-se ao
diferente rendimento da alfdndega de Goa que o retirava sobretudo dos direitos
pagos pelos navios que de Portugal ou do Brasil iam a costa do Malabar buscar
panos para o comércio de escravos. A renda do tabaco em folha era também de
alguma importéncia, sobretudo a partir de 1777, quando comegou a ser introdu-
zido o tabaco do Brasil em Goa.

Ao aproximarmo-nos do final da segunda década oitocentista — termo do
nosso estudo — verificamos que a tendéncia para a estabilidade financeira se
mantém, com or¢amentos positivos e saldos que quase atingem os 10%, como
aconteceu em 1819.7° A década seguinte sera ainda de algum desafogo financeiro,

76 Por bando de 6.5.1817 a arrecadagdo e escrituragdo sdo regularizadas com a criagdo dos
agentes, que substituem o parpotecar. Por portaria de 15.12.1819 a Junta da Fazenda encarregou
o escrivdo do Juizo da fiscalizagdo da cobranga dos agentes, sob as ordens do Juiz Intendente.
Por despacho de 10.1.1821 sédo extintos os agentes e a arrecadagdo dos foros passa a ser executada
pelos sacadores das aldeias sob a al¢ada do Juiz Intendente. Cf. Louzada, ob. cit., llI s, p. 8. do Juiz
Intendente.

7THALI, RJ, lata 100, pasta 3, oficio de Diogo Vieira de Tovar e Albuquerque de 12.4.1809.

78 HAI, RJ, lata 187, mago 3, pasta 7 parte 111-30, «Observagdes sobre alguns importantes
objectos, relativos ao Estado da india Portuguezay, de 31.8.1815.

HAG, MR, 197B, fl. 429, “Balango dos cofres do Real Tesouro até 30.12.1919” de
8.1.1820.
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sobretudo causado pelo comércio do 6pio que, vindo de Damao, trara a fazenda
real de Goa rendimentos consideraveis. E que o anfido ali entrava vindo da india
inglesa, como forma de fugir aos pesados impostos cobrados em Bombaim.
Os proprios navios de Macau ali iam carregé-lo. Mas deve também dizer-se que
foi nos anos de 1830-35 que se fezboa parte das obras publicas em Pangim e que
a Fazenda Real teve oportunidade de saldar antigas dividas.’°

De um modo geral, o Estado Portugués da india e, particularmente Goa,
geravam as receitas necessarias para a satisfagdo dos seus encargos correntes.
E mesmo em anos de declarada insolvéncia verificava-se, por vezes, um sub-
-registo das receitas e um empolamento das despesas. Naturalmente que estas
aumentaram extraordinariamente com as campanhas empreendidas em meados
de Setecentos, que obrigaram a um enorme esfor¢o financeiro para manter os
varios teatros de guerra. Mas a ma gestao de recursos, a deficiente preparacdo de
alguns dos agentes da administragdo e a corrup¢do de outros, também pesaram
nos défices entdo verificados.

Sujeita sobretudo a contingéncias econdmicas que lhe eram estranhas e
muitas vezes adversas, com uma agricultura que ndo conhecera grande desenvol-
vimento, ndo obstante os esforcos verificados na segunda metade Setecentista,
com um sistema fiscal anquilosado e dificil de controlar, tornava-se por vezes
tarefa penosa gerir as finangas publicas de Goa. Pese, contudo, a riqueza do
territdrio que ndo obstante as adversidades, mas também a lucidez, competéncia
e isencdo de alguns dos seus governantes, de um modo geral soube gerar a riqueza
suficiente para suportar as suas necessidades, sobretudo a nivel do aparelho de
Estado. E que o bem-estar das populagdes e as preocupagdes de solidariedade
social estavam ainda longe de constituirem prioridades, quer para este, como
para outros territérios de administragdo portuguesa.

80 Lousada, ob. cit., 11's, pp. 455-460.



214 ARTUR TEODORO DE MATOS
Quadro 1 — Or¢amento do Estado da India (1752-1819)
Ano Receita Despesa Saldo
1752 371.607.522 460.600.718 - 88.993.196
1753 331.500.366 489.556.925 -158.056.559
1754 487.009.983 606.319.086 -119.309.103
1755, 652.639.495 591.620.913 61.018.582
1756 553.475.903 491.577.787 61.898.116
1757 521.479.520 477.012.597 44.466.923
1761 466.441.346 570.831.725 -104.390.379
1762 462.985.310 556.386.424 -93.401.114
1763 469.729.843 557.058.842 -87.328.999
1764 591.609.653 615.552.661 -23.943.008
1765 506.816.797 585.657.427 -78.840.630
1766 501.662.490 532.934.715 -31.272.225
1768 450.150.999 473.910.200 -23.759.201
1769 463.097.091 466.343.628 -3.246.537
1781 425.292.173 424.192.973 1.099.200
1782 637.435.392 501.144.825 136.290.567
1783 608.294.687 606.146.987 2.147.700
1787 560.287.400 5575291152 2.758.248
1788 587.800.458 584.358.985 3.441.473
1790 618.703.487 560.949.153 57.754.334
1791 577.259.400 559.511.100 17.748.300
1792 670.803.953 577.224.086 93.579.867
1806 549.128.144 546.315.805 2.812.339
1807 587.010.908 587.713.468 -702.560
1808 572.501.230 572.420.004 81.226
1809 538.404.400 533.852.966 4.551.434
1810 586.714.133 551.220.916 35.493.217
1811 527.836.727 508.323.480 19.513.247
1812 518.673.720 518.040.628 633.092
1819 659.247.011 595.927.526 63.319.485
FoONTE: as indicadas no texto.
Quadro 2 — Orcamentos do Estado da India (1752-1769)
Receita Despesa Saldo
1806 549.128.144 12,10 546.315.805 12,38 2.812.339
1807 587.010.908 12,93 587.713.468 13,32 -702.560
1808 572.501.230 12,61 572.420.004 12,97 81.226
1809 538.404.400 11,86 533.852.966 12,10 4.551.434
1810 586.714.133 12,92 551.220.916 12,49 35.493.217
1811 527.836.727 11,63 508.323.480 11,52 19.513.247
1812 518.673.720 11,43 518.040.628 11,74 633.092
1819 659.247.011 14,52 595.927.526 13,50 63.319.485
4.539.516.273 100 4.413.814.793 100 125.701.480

GUERRA E PRESSAO FISCAL NO ESTADO DA INDIA:
LIMITES CONSTITUCIONAIS E NEGOCIACAO
POLITICA NO INICIO DO SECULO XVII

SUSANA MUNCH MIRANDA *

1. Entre os efeitos imediatos da contestag@o da talassocracia portuguesa no
Indico, protagonizada por navios holandeses e ingleses no inicio do século X VII,
conta-se indubitavelmente uma agudizag@o das tradicionais dificuldades de liqui-
dez do Estado da India. Desde logo, por via do agravamento da despesa, operado
por intermédio de um rapido incremento dos gastos vinculados a sustentagdo da
maquina militar e naval portuguesa. Embora os dados disponiveis ndo permitam
avangar para uma quantifica¢do, seja em termos absolutos ou relativos, a cres-
cente elasticidade das despesas extraordinarias parece inegavel nesta conjuntura.!
Alias, o tdpico € recorrentemente abordado em relatorios enviados a Lisboa nos
primeiros anos de Seiscentos, que insistem no incremento dos dispéndios rela-
cionados com o esforgo de guerra conduzido para expulsar os rivais europeus.?

* CHAM; Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas, Universidade Nova de Lisboa.

! De acordo com testemunhos coevos, a estimagdo do valor global das despesas extraor-
dinarias era uma tarefa impossivel de realizar no Estado da india por esta altura. Por um lado,
despesas como a aquisicdo de mantimentos, munigdes e materiais para o provimento das forta-
lezas e apresto das armadas, férias dos trabalhadores da Ribeira, soldos da gente embarcada nas
armadas ou compra de embarcagdes sofriam agudas variagdes anuais, em fungdo das conjunturas
militares regionais e das oscilagdes de precos. Por outro lado, a sua contabilizagdo s6 podia ser
feita a posteriori, depois de tomadas as contas aos respectivos oficiais de recebimento, o que podia
levar vérios anos. (Cf. Susana Miinch Miranda, 4 Administragdo da Fazenda Real no Estado da
India (1517-1640), Dissertagdo de Doutoramento em Histéria da Expansdo e dos Descobrimentos
Portugueses (Séculos XV-XVIII) apresentada a Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas da Univer-
sidade Nova de Lisboa, 2007, pp. 260-261).

2 Cf. Arquivo Histérico Ultramarino (AHU), India, cx. 2, doc. 86, 13/1/1613; Boletim Oficial
do Governo do Estado da India (BOGEI), n.° 202, Novembro 1882, p. 940; AHU, /ndia, cx. 2,
doc. 145, 25/X11/1614.



