ROBERTA STUMPF

Correicoes baianas: uma sondagem
da fiscalizacdo sobre as Camaras

Introducio

Trabalhar com as correigSes efetuadas no Antigo Regime pelos corregedores/ouvidores
no reino e no ultramar portugueses €, antes de tudo, deparar-se com uma documen-
tagdo pouco conhecida, em particular para o caso brasileiro, sobre o qual os historia-
dores tém escrito pouco ou quase nada. Esta escassez deve-se, em grande parte, as
dificuldades em localizar as fontes resultantes destas missdes itinerantes,' embora, por
norma, elas devessem se realizar anualmente e ser registradas em livros pelos escrivies

9 2

que, segundo as Ordenagdes Filipinas, “os deixardo na terra”.

1 Como apontou Lemes para o caso da Vila Boa (Goias). Fernando Lobo Lemes, Oeste do império — dindmica da
cdmara municipal na (ltima periferia colonial: um estudo das relagdes de poder nas Minas e Capitania de Goids (1770-
1804). 2005. Dissertagdo (Mestrado em Histéria) — Faculdade de Ciéncias Humanas e Filosofia, Universidade
Federal de Goias, Goiania, 2005.

2 Registradas pelo escrivdo da correigdo ou, na falta desse, pelo escrivao da cdmara, como foi o caso de Salvador.
Ordenagges Filipinas, Livro 1, titulo 19. Disponivel em: http://www1.ci.uc.pt/ihti/proj/filipinas/I1ind.htm. Acesso
em: 17 fev. 2022.
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Podemos sempre levantar a hipétese de que estes livros foram parar em outras casas
que nio as dos concelhos ou que jamais tenham sido escritos. Todavia, alguns autos ou
capitulos de correi¢des — como eram mais recorrentemente chamados — podem ser
encontrados manuscritos ou até mesmo impressos, sendo sobretudo estes tltimos que
mereceram alguma atengio historiografica. Exemplo disto sdo as correigdes efetuadas
na Vila de Nossa Senhora da Luz, Comarca de Paranagud, entre 17211812, amplamente
trabalhadas por historiadores da Universidade Federal de Curitiba; e as correiges rea-
lizadas na cidade do Rio de Janeiro no periodo de 1624-1820, estudadas por Isabele de
Mello.* Para as comarcas de Portugal, é referéncia obrigatéria o trabalho de José Viriato
Capela sobre os capitulos de correigdo encontrados em alguns dos arquivos municipais
da Provincia do Minho.

Dada a pouca recorréncia deste tipo de fonte, ndo ha como deixar de se surpre-
ender perante o fato de as audiéncias de correi¢des e provimentos na cidade de Sal-
vador, cabeca do Estado do Brasil até 1763, ainda ndo terem sido estudadas,’ salvo raras
excegdes como Avanete Sousa, que faz referéncias a elas em sua andlise das rendas
daquela municipalidade.

E verdade que os dois livros que compreendem estas inquirigdes — efetuadas
na Camara de Salvador pelos ouvidores-gerais da Comarca da Bahia, no perfodo
de 1696 até 1826 — sdo bastante dridos quanto as informagGes administrativas e a
vivéncia “material” da coletividade. Entretanto, aspectos centrais do funcionamento

3 Francisco Negrio (dir.), Boletim do Arquivo Municipal de Curityba: documentos sobre a histéria do Parana. Provi-
mentos de correigdes (1721-1812): vol. VIII - Provimentos de correigdes. Curitiba: Livraria Mundial, 1924, v. VIII;
Francisco Negrao (dir.), Boletim do Arquivo Municipal de Curityba: documentos sobre a histéria do Parand: vol. XIV
Provimentos de correicdes, Resolugdes, Ordens e Provisdes. Curitiba: Imprensa Paranaense, 1925, p. 5-43. Dispo-
nivel em: http://www.arquivopublico.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=98. Acesso em:
7 set. 2021. As primeiras correi¢des do ouvidor Raphael Pardinho, realizadas na comarca de Paranagua, foram
publicadas separadamente e mereceram destaque historiogréfico. “Provimentos do ouvidor Pardinho para Curi-
tiba, 1721”. Monumenta, v. 3, n. 10, p. 27-80, 2000a; “Provimentos do ouvidor Pardinho para Paranagua, 1721”.
Monumenta, v. 3, n. 10, p. 81-174, 2000b.

4 Eduardo Tourinho, Autos de correigdo dos ouvidores do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: Diretoria de estatistica e
Arquivo da Prefeitura do Distrito Federal, 1929, 3 v. (1624-1820). Isabele de Matos Pereira de Mello, “Ouvidores-
-gerais e principes das comarcas: 0 andar em correigdo na América portuguesa”. In: Maria Fernanda Bicalho, Vir-
ginia Maria Almoédo de Assis, Isabele de Matos Pereira de Mello, A justica no Brasil colonial: agentes e prdticas.

Sdo Paulo: Alameda, 2017, p. 211-232.

5  José Viriato Capela. Politica de Corregedores: a actuagdo dos Corregedores nos municipios minhotos no apogeu e crise
do Antigo Regime (1750-1834). Braga: Universidade do Minho, 1997.

6  Arquivo Histérico Municipal de Salvador (AHMS). Segdo tesouro. Provimento dos corregedores 1696-1738 e Pro-
vimento dos provedores da Cdmara, 1739-1826.

7 Avanete Pereira Sousa, A Bahia no século XVIII: poder politico local e atividades econémicas. Sdo Paulo: Alameda, 2012.
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politico-administrativo portugués sio evidenciados, sobretudo no que concerne a
monitorizagdo exercida sobre os oficiais camararios e a autonomia de agdo que lhes
era concedida. Todavia, se as correi¢Ses baianas contribuem para refletir sobre estes
pontos, iniciaremos este capitulo explicando o que eram estas inquirigdes e quais eram
as condi¢des geograficas e politicas que encontravam os ouvidores da América portu-
guesa para fazerem estes périplos por suas comarcas.

Correicoes

No diciondrio de Bluteau, do inicio do século XVIII, as correi¢des sio definidas como

expedi¢Ges, em que vai o corregedor com seus oficiais pela comarca tomar conta
de todos os maleficios, que nela se cometem, asi por devassa, como por visita e
revista de papéis e livros, e tudo o mais deixando capitulos, de modo como se
ha de proceder dali em diante em algumas matérias.®

Nestas missdes itinerantes, o corregedor (ouvidor para o espago americano) ouvia
o0 povo e tirava devassas dos crimes que os juizes ordinarios/juizes de fora ndo haviam
apurado ou solucionado quando eles préprios safam em correigSes pelos territérios
de suas jurisdigdes: a vila e seu termo. Assim, as correi¢des dos ouvidores tinham nao
apenas uma natureza judicial, mas também administrativa, pois deviam controlar os
oficiais de justiga de primeira instincia que podiam causar os maleficios referidos por
Bluteau, se atuassem de forma errénea ou abusiva.® Esta diferenca entre as correi¢oes
de justica e as administrativas realizadas pelos corregedores/ouvidores, hd muito men-
cionada por Caio Prado Junior, mereceria certamente um estudo mais aprofundado.
De qualquer forma, considerando o estdgio atual de nossas pesquisas, tendemos a con-
cordar com José Anténio S4 - ex-corregedor na provincia transmontana em Portugal —
quanto a maior relevancia das tltimas. Em 1806, escrevera que “prépria e rigorosamente

8  Raphael Bluteau, Vocabulario portuguez & latino: aulico, anatomico, architectonico... Coimbra: Collegio das Artes da
CompanhiadeJesu, 1712-1728, v. 2, p. 563. Disponivel em: http://www.leb.usp.br/on line/dicionarios/Bluteau.
Acesso em: 27 maio 2021.

9  Embora os ouvidores assumissem esse papel de monitorizagao dos oficiais de justica, nem sempre eram exem-
plos de probidade. O ouvidor da Paraiba do Norte, Domingos Monteiro Rocha, por exemplo, foi denunciado
em 1757 por tirar devassas de crimes hd muito cometidos e ja sentenciados apenas para ganhar “salario extra”,
ou seja, emolumentos. Arquivo Histérico Ultramarino (AHU) — Conselho Ultramarino (CU), Paraiba-Avulsos,
cx. 84, doc. 6988.
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falando, o fim para que os nossos sibios legisladores criaram estes magistrados, ndo foi
para serem juizes, mas para conhecer se os juizes cumprem seus oficios”.”

Nas correi¢des comarcais, além de ouvir os povos, os magistrados faziam consultas
em papéis e livros, sendo diversas, portanto, as fontes que utilizavam para conhecer a
situagdo daslocalidades por onde passavam. Como eram as cimaras as institui¢des civis
de maior importancia local, tais magistrados inquiriam, no préprio edificio do concelho,
os camaristas eleitos ou nomeados para a governanga da terra (procurador, vereadores
e juiz ordinario/juiz de fora). Mas o escrutinio podia recair também em outros oficiais
nomeados para servir na municipalidade, seja em cargos de justica, de fazenda ou de
governo. Tal inquiri¢do se encerrava ap0ds o escrivao registrar, em livros da camara, as
providéncias ditadas pelo ouvidor, que deveriam ser executadas até o ano vindouro
(quando mais uma vez se repetiria este “ritual”, controlado por uma autoridade régia).

No reino, esta fiscalizagio era exercida nas terras da Coroa pelos corregedores
enquanto funciondrios que sucederam aos meirinhos no século XII. Os ouvidores em
Portugal eram os magistrados que faziam correi¢des em terras senhoriais, sendo nome-
ados e pagos pelos respectivos senhores.” Na América portuguesa, o mais usual era que
os oficiais fossem denominados ouvidores independentemente de agirem em capitanias
da Coroa ou donatdrias. Isto porque, no Brasil, o monarca portugués — na qualidade de
grao-mestre da Ordem de Cristo* - era formalmente “o mais alto senhorio, a que nin-
guém deixa de estar sujeito”.”

Para além desta diferenga que resultava na utiliza¢io de diferentes nomenclaturas,
importa sublinhar que, se em Portugal por diversas vezes foi concedida a isengio das
correi¢Oes régias a alguns senhorios,* na Ameérica a tnica capitania donatdria a obter
semelhante privilégio foi Pernambuco, embora este tenha sido derrogado com a morte

10  Apud Capela, Politica de Corregedores, p. 28. Caio Prado Jinior, Formagdo do Brasil Contempordneo. Rio de Janeiro:
Brasiliense, 1996, p. 303.

11 Isabele de Matos Pereira de Mello, “Os ministros da Justica na América Portuguesa: ouvidores-gerais
e juizes de fora na administragdo colonial (século XVIII)". Revista de Histéria, Sdo Paulo, n. 171, p. 351-
381, jul./dez. 2014. p. 355. Disponivel em: http://www.scielo.br/pdf/rh/n171/0034-8309-rh-171-0351.
pdf#page=1&zoom=auto,-96,611. Acesso em: 23 nov. 2021.

12 Quando encontramos o titulo de corregedor associado ao oficio de ouvidor, 0 mais certo é que este “estivesse
em correigdo”. Virginia Maria Almoédo de Assis, “Oficios do rei: a circulagdo de homens e ideias na capitania
de Pernambuco”. In: Roberto Guedes (org.), Dindmica Imperial no Antigo Regime Portugués: escraviddo, governos,
fronteiras, poderes, legados: séculos XVII-XIX. Rio de Janeiro: Mauad, 2011, p. 143-154.

13 Anténio Vasconcelos de Saldanha, As capitanias do Brasil: antecedentes, desenvolvimento e extingdo de um fenémeno
Atlantico. Lisboa: Comissdo Nacional para as Comemoragdes dos Descobrimentos Portugueses, 2001, p. 368.

14 Como fora concedido aos condes da feira, embora com avangos e recuos. Francisco Ribeiro da Silva, “Corre-
gedores/ouvidores e correigdes nos concelhos portugueses (um exemplo setecentista do Condado da Feira”.
Revista da Faculdade de Letras. Histdria, Porto, Ill Série, v. 8, p. 421-442, 2007.
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do seu primeiro capitdo-donatario, Duarte Coelho, em 1567.5 Os demais donatarios
viram-se, em principio, submetidos a essas inquiri¢des que reiteravam a submissdo que
deviam ao monarca. Alids, caso nestas correigSes se comprovasse a ocorréncia de algum
abuso ou desvio da jurisdi¢do dos donatérios, elas podiam acarretar a diminuigio ou
destitui¢do de seus direitos. Um controle que muito provavelmente pairou somente
como uma ameaga, pois ndo raro os ouvidores enfrentaram a resisténcia destes parti-
culares, como manifestaram diversos magistrados que ndo conseguiam entrar na Capi-
tania de Itamaracad como corregedores.*

De qualquer forma, a eficdcia deste controle exercido sobre os oficiais da adminis-
tragdo local em terras régias ou senhoriais na América portuguesa precisa ser avaliada
tendo em vista muitos outros fatores, mais perturbadores e por vezes intransponiveis.

Distancia, tempo e outras condicionantes

A raridade da documentago, resultante das correigdes, nos arquivos municipais bra-
sileiros certamente ndo pode ser imputada somente a problemas de natureza arquivis-
tica, embora saibamos que infelizmente sdo muitas as dificuldades de preservagio do
patriménio documental brasileiro. Como observou Caio Prado Junior,” é provével que
se tenham efetuado poucas correigdes ao longo do periodo colonial, pois os problemas
enfrentados pelos magistrados, ao percorrer as comarcas que estavam sob suas juris-
digdes, junto com os oficiais de Justica de menor escaldo, eram muitos, a comegar pela
extensdo destas unidades administrativas.® Outros perigos destes infinddveis trajetos
sdo frequentemente invocados como queixas nas correspondéncias que os ouvidores
direcionavam ao centro da monarquia. E dificil afirmar que as dificuldades invocadas
fossem descritas com grande dose de exagero, mas € possivel dizer que muitas destas
queixas fossem redigidas com o intento de justificar, de antemao, o descumprimento
da assiduidade anual exigida para se “andar em correigdo”.

15 Narestitui¢do da doagdo da capitania donatéria de Paraiba do Sul & Casa dos Asseca, concedeu-se ao donatério
o direito de nomear ouvidor e ter maior ingeréncia sobre os oficiais da cimara. Todavia, na carta de doagdo
de 1674, estava previsto que, em caso de seu descumprimento, poderia se fazer correi¢des régias quando
necessario. Ronald Raminelli, “Os limites da soberania régia A capitania da Paraiba do Sul entre 1727 e 1730”.
Almanack, Guarulhos, n. 19, p. 167-204, ago. 2018. Disponivel em: http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_
arttext&pid=52236-6332018000200167&Ing=pt&nrm=iso. Acesso em: 25 out. 2021.

16 Yamé Galdino de Paiva, “Ouvidores e administracdo daJustica no Brasil colonial. O caso da comarca da Capitania
da Paraiba (C.A. 1687-C.A.1799)". Revista Juridica de la Universidad Auténoma de Madrid, Madrid, n. 33, p. 79-95,
2016. p. 83. Disponivel em: https://repositorio.uam.es/handle/10486/679741. Acesso em: 15 set. 2021.

17 Prado Jinior, Formagdo do Brasil Contempordneo, p. 303.

18  Paiva, “Ouvidores e administracdo da Justica no Brasil”, p. 83.
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Apesar de dispormos de poucas fontes seriadas, conseguimos ter alguma ideia da
frequéncia com que algumas correi¢des foram realizadas. Para o longo perfodo de 107
anos (1721a1828), realizaram-se apenas 35 correi¢des administrativas na Camara de Vila
de Nossa Senhora da Luz, Comarca de Paranagud. Um intervalo médio de 3,7 anos no
século XVIII e 2 anos para o século seguinte.” No caso baiano, a ocorréncia foi muito
maior no Setecentos, com 61 correi¢des na cidade de Salvador, chegando, portanto, a
uma frequéncia de 1 correi¢io a cada 1,64 anos.* Segundo Mello, 86 correigdes foram
feitas na cidade do Rio de Janeiro no século XVIII, o que corresponde a interregnos de
1,18 anos (uma média muito préxima aquela estabelecida legalmente).” As razdes que
podem explicar o porqué das oscilages na frequéncia com que eram realizadas as cor-
rei¢Ses sdo muitas, a comegar pela relevancia econdmica e/ou politico-administrativa
de cada um destes concelhos americanos. Nem todos se destacavam pelas suas ativi-
dades produtivas e comerciais ou por serem sede de uma comarca ou de uma capitania.

O caso do Arquipélago dos Agores € emblemitico pela sua descontinuidade geo-
gréfica e pela natureza senhorial de alguma de suas ilhas. A Corregedoria dos Agores
foi criada originalmente em 1503, com sede em Angra, na Ilha Terceira, abarcando as
sete ilhas realengas do atual arquipélago. Por Alvara Régio, de 2 agosto de 1534, foi ins-
tituida por D. Jodo I11 a Corregedoria de Sio Miguel e de Santa Maria, separando-a da
ja existente Corregedoria de Angra, que continuaria tutelando as outras cinco. Todavia,
o modelo de uma tnica corregedoria regressou 10 anos depois devido as pressdes do
capitdo-donatario da ITha de Sdo Miguel, que via nesta reforma uma diminui¢io dos
seus privilégios e um limite a sua jurisdi¢do. Somente em 1766 foi criada novamente a
Corregedoria de Sdo Miguel, com algada sobre a Ilha de Santa Maria.”

19 Negréo, Boletim do Arquivo Municipal de Curityba, 1924

20 Conforme nossa analise das fontes referente as mesmas encontradas no Arquivo Histérico Municipal de

Salvador.

21  Isabele de Matos Pereira de Mello, Magistrados a Servico do Rei: os ouvidores-gerais e a administragéo da Justica

na comarca de Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: Arquivo Nacional, 2015, p. 148.

22 Sobreadescontinuidade, aidentidade e o fato de o atual arquipélago nao constituir uma unidade politica admi-
nistrativa, com impacto na circulagdo dos corregedores, ver José Damigo Rodrigues, “Um arquipélago de geome-
tria varivel: representagdes dos Agores no periodo moderno”. Revista de Histéria Regional, Ponta Grossa, v. 13,
n.1,p.7-22,2008. Disponivel em: http://www.revistas.uepg.br/index.php?journal=rhr. Acesso em: 7 out. 2009
(reeditado em José Damido Rodrigues, Histérias Atldnticas: os Agores na primeira modernidade. Ponta Delgada:
CHAM, 2012, p. 33-43). Ver website oficial do Arquivo Regional dos Agores, onde se pode encontrar, para a llha
de Sdo Miguel, os manuscritos das correicdes efetuadas de 1767 a 1791. Disponivel em: http://www.arquivos.
azores.gov.pt/details?id=1095535. Acesso em: 18 jun. 2018. Sobre as reformas de 1766, ver José Damido Rodri-
gues, “Para o socego e tranquilidade publica das llhas: fundamentos, ambig&o e limites das reformas pombalinas
nos Agores”. Tempo, Niteréi, v. 11, n. 21, p. 157-183, 2006. Disponivel em http://www.historia.uff.br/tempo/
site/. Acesso em: 8 set. 2021.
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Considerando estas questdes de ordem politica e a geografia peculiar dos Agores,
sabe-se que os corregedores eram pontuais nos concelhos da ITha Terceira e na do Faial,
enquanto “nos demais municipios do grupo central, designadamente em S3o Jorge e
no Pico, as correi¢des realizavam-se com intervalos de cerca de dois a trés anos”. Nas
ilhas mais afastadas (Flores e Corvo) simplesmente nio ocorriam por pertencerem a
um senhorio e, nas décadas de 1740 a 1770 — com muito atraso —iam os corregedores a
Sdo Miguel, como mostra Meneses.?

Quadro 1 - Intervalo médio (em anos) entre as correi¢des dos corregedores/ouvidores (século XVIII)

Intervalo
Brasil
Vila de Nossa Senhora da Luz, 3,7
Comarca de Paranagué
Cidade de Salvador, Comarca da Bahia 1,64
Cidade do Rio de Janeiro, Comarca do Rio de Janeiro 1,18
Arquipélago dos Acores
Comarca de Angra: 2-3
Sdo Jorge
Pico

Fonte: elaborada pela autora com base em informagdes extraidas de Negrdo (1924), Arquivo Histérico Municipal
de Salvador (1696-1738 € 1739-1826) e Mello (2015).

Este ultimo caso surpreende pelo destaque que Sdo Miguel detinha em muitos
ambitos, dentro e fora do arquipélago. De qualquer forma, nem sempre os municipios
de maior importincia econdmica e politica, como a cidade de Olinda, foram alvos de
correi¢do com regularidade. Em 1751, o ouvidor da Comarca de Pernambuco, Manoel
daFonseca Brand3o, informava ao monarca, via Conselho Ultramarino, que desde 1745
ndo se “abria correigdo” naquela cidade. Um intervalo de seis anos sem a fiscalizagdo de
um ouvidor podia ser muito prejudicial ao povo que ali residia.

No interrogatério da devassa [de correigdo, é assim que o ouvidor a chama] mandei
escrever o que se contém no §10 do Regimento dos corregedores para o fim que a
mesma lei recomenda, e como fala em almoxarifes, e na mesma conformidade se
escreveu o interrogatério que com outros se fez publico por édito, nio faltaram
intérpretes que vertendo-o em diferente sentido se persuadiram que eu tomava
por aquele caminho conhecimento dos descaminhos da Fazenda Real [] 24

23 Avelino de Freitas de Meneses, Os Agores nas encruzilhadas de setecentos (1740-1770). Ponta Delgada: Universi-
dade dos Agores, 1993, v. | - Poderes e Instituicdes, p. 285-86.

24  AHU-CU, Pernambuco-Avulsos, cx. 72, doc. 6048.
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Os camaristas e demais oficiais da Camara de Olinda reagiram a correi¢do do
ouvidor, temendo o que se podia vir a descobrir, e queixaram-se a D. José I, denun-
ciando o magistrado por exceder a sua jurisdigdo. Consultado, o procurador da Coroa
defendeu o ouvidor e, sem entrar em pormenores, negou que houvesse qualquer excesso
de jurisdigdo. De fato, como esta claro na citagio anterior, o ouvidor cumpriu rigoro-
samente o seu regimento, o qual exigia, entre tantos pontos, que inquirisse se havia
queixas contra os almoxarifes e os tesoureiros. Se os camaristas se sentiram coagidos,
€ muito provavel que houvesse razio para isso, mas nada que pudesse ser atribuido ao
ouvidor que cumpria seu dever.

A pouca assiduidade das correi¢des administrativas nas vilas e cidades podia ser
prejudicial ao controle dos oficiais,” mas a auséncia de correigGes judiciais trazia outros
danos. O ouvidor da Capitania do Sergipe expds os riscos a que se submeteu ao fazer
uma correi¢do no ano de 169;. Segundo ele, como a distdncia em relagio a Bahia era
muito grande, havia 17 anos que ndo aparecia ministro por ali. Desta forma, eram os
poderosos que cuidavam da justica, 4 sua maneira: mandando fazer homicidios.*

Entretanto, nem sempre era recomendado que se fizessem as correi¢des. Em 1715,
D. Lourengo de Almeida — entdo governador da Capitania de Pernambuco — expli-
cava ao desembargador Jerénimo Correia do Amaral que, no tempo de seu antecessor,
homens que na regido do Ceara “s6 cuidavam de fazer parcialidades” foram mandados
ao Ic6 fazer diligéncias para se descobrirem as minas. Frente aos bons sucessos de que
se havia tido noticia, o governador recomendava ao desembargador que nio fosse fazer
correigdo ali “porque como desta sempre sai culpados, principalmente entre homens
que vivem a lei da natureza, receio que a jornada de V. Mercé faga desvanecer estes
descobrimentos”. Assim, rogava ao magistrado que nio fosse empreender “esta jor-
nada sem primeiro termos ou a certeza das minas ou o total desengano delas, e como
ha tantos anos que se ndo tem feito correi¢des ndo € contra o servigo de Sua Majestade
que se deixe de fazer mais um ano”.”

Neste caso, nas referéncias as correi¢des de justica, estd claro que corrigir os abusos
cometidos por stditos, ou por oficiais, podia ndo ser conveniente. Se em algumas cir-
cunstincias ndo se recomendavam as correi¢Ges, confirma-se, mais uma vez, que a

25 Também a Vila de Paranagua, pertencente a Comarca de Sdo Paulo até 1723, ficou muitos anos sem que se fizesse
uma Unica correigdo, de 1682 a 1719. Jonas Wilson Pegoraro, “A agdo dos ouvidores régios junto as cimaras
municipais. (Ouvidoria de Paranagua — século XVIII)”. Revista histéria: dossié Camaras Municipais: fontes, for-
mag3o e historiografia do poder local no Brasil Col6nia e Império, Rio de Janeiro,ano 5,v. 1,n. 1, p. 69-96, 2014.
p. 73. Disponivel em: http://www.revistahistoria.com.br/index.php/Revista_Historia/issue/view/8/showToc.
Acesso em: 21 set. 2021.

26 AHU-CU, Sergipe-Avulsos, cx. 32, doc. 4081-82.
27 AHU-CU, Pernambuco-Avulsos, cx. 27, doc. 2461.
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satisfagdo dos interesses régios ndo implicava perseguir alguma coeréncia nas praticas
politicas e administrativas.

Ademais, a pouca assiduidade das correi¢ées poderia advir também da “indole
sedentdria” de um ouvidor, seja por permanecer longos meses em vilas distantes,” seja
por raramente se ausentar da cabeca da comarca onde lidava com urgéncias de todas
as partes. Em dltima instancia, o oficio de ouvidor exigia uma itinerancia pouco condi-
zente com o excesso de trabalho e com a geografia americana. E, de fato, na documen-
tagdo consultada, dentre os fatores referidos para explicar a frequéncia diminuta com
que eram feitas as correi¢ées dos ouvidores, predominam a extensdo das unidades judi-
ciais comarcais e o niimero de vilas e cidades que acolhiam em seu perimetro.

As unidades comarcais

Em grande parte, foi a necessidade de vencer este obstaculo — prejudicial a realizagdo
destas missdes — que fundamentou a repartigdo das comarcas em unidades menores.
Essa decisdo foi tomada pontualmente ao longo do perfodo colonial, mas se tornou uma
estratégia priorizada pela Coroa apenas na primeira metade do século XVIII. Conforme
defendeu em 1755 o governador-geral do Estado do Grao-Pard e Maranhao — Fran-
cisco Xavier Furtado de Mendonga — pouco antes de se tornar secretirio da Marinha e
Ultramar, era necessdrio dividir em duas ouvidorias a Comarca do Piaui, criada em 1722,
“para serem mais faceis as correi¢Ses que [nela] se devem fazer”. A mesma conside-
ragio fez trés anos depois o desembargador da Relagdo da Bahia, Francisco Marcelino
de Gouveia, conhecedor daqueles territérios por ter liderado a comissdo das “grandes
Demarcagdes do Piaui”.»

Como medida de comparagio e elucidagdo da realidade da América portuguesa,
lembramos que o salto de sete comarcas em 1696 para 23 no inicio do século XIX evi-
dencia uma diferen¢a notavel em relagdo a América hispanica, cuja implantagdo darede
judicidria ocorreu com uma antecedéncia muito maior: no século XVI.*° Este retarda-

28 O ouvidor Rafael Pardinho da Comarca de Séo Paulo deu pouca assisténcia as 14 vilas daquela comarca. Para-
nagua, Rio Sao Francisco, Curitiba e Laguna foram as tinicas as quais se dedicou, gastando em cada uma 14 meses!
Em 1722, seu sucessor, com alguma dose de razdo, relatava que “como estas vilas t¢ém pouca populagdo, pareceu-
-lhe que o referido ministro se demorava muito nelas a fim de se libertar de assuntos mais graves a que devia

acudir estando em S&o Paulo [vila]”, cabeca da comarca. AHU-CU, Séo Paulo-Avulsos, cx. 3, doc. 244.

29  Esdras Arraes, “Plantar povoagdes no territério: (re)construindo a urbanizagéo da capitania do Piaui, 1697-1761".
Anais do Museu Paulista, Sdo Paulo, v. 24, n. 1, p. 257-298, jan./abr. 2016. p. 276-277.

30 Nuno Camarinhas e Pilar Ponce Leiva, “Justicia y letrados en la América Ibérica: administracion y circulacién de

agentes en perspectiva comparada”. In: Angela Xavier; Federico Palomo; Roberta Stumpf (org.), Monarquias
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mento da institucionalizagdo da justica régia no Brasil* também pode ser observado ao
nos confrontarmos com a realidade do reino, cujo nimero de comarcas aumentou de
26 nas primeiras décadas do século XVII (1527-1532) para 43 no inicio do século XIX*
quando apresentava um contingente populacional muito similar ao da América por-
tuguesa (3.193.960 e 3.179.000, respetivamente). Ainda mais elucidativo deste retarda-
mento, que implicou uma dindmica administrativa lenta que precisava vencer distancias
fisicas enormes, € a existéncia de poucos Tribunais de Relagdo, instancia de decisdo
superior no territério americano. A Relagio sediada na capital do Estado do Brasil -
Salvador - foi criada em 1609 e a do Rio de Janeiro apenas em 17513 As dificuldades
em se recorrer a elas foram sempre muito enfatizadas por quem as viviam. Ainda em
1795, os moradores (povo e nobreza) da Vila de Igaragu (na Capitania de Pernambuco)
enviaram um requerimento solicitando a criagdo de uma Relagdo na cabeca da comarca,
Recife, dada a distancia que estavam do Tribunal da Bahia.3* Tratava-se, como sabemos,
de capitanias vizinhas, sendo quase que impenséavel imaginar o que se passava com
outras capitanias muito mais distantes quando as questdes judiciais ndo eram resol-
vidas localmente e era preciso recorrer ao tribunal sediado na capital baiana. No caso
desta petigdo, apesar do niimero de assinaturas ser bastante surpreendente, o pedido
foi escusado por “ndo ser urgente”.

Ainda que tardia, a criagdo das comarcas no Estado do Brasil apresentou um
ritmo continuo, que se acelerou no século XVIII, em particular na primeira metade
desta centiria.®* Depois da criagio da Comarca da Bahia (1548), seguiu-se a do Rio

ibéricas em perspectiva comparada: dindmicas imperiais e circulagdo de modelos administrativos (séculos
XVI-XVIII). Lisboa: ICS, 2018, p. 351-383.

31  “O retardamento da implantagdo da rede judiciaria da coroa no Brasil merece ainda maior reflexdo, porque o
modelo de organizagdo judicial que veio a ser aplicado na conquista lusa decalca, no essencial, a arquitetura ins-
titucional do reino de Portugal, e esse modelo ficou definido na metrépole logo na primeira metade do século
XVI”. Mafalda Soares da Cunha; Anténio Castro Nunes, “Territorializagdo e poder na América portuguesa:
a criagdo de comarcas, séculos XVI-XVIII". Tempo, Niteréi, v. 22, n. 39, p. 30, 2016. p. 5. Disponivel em: http://
www.historia.uff.br/tempo/site/. Acesso em: 7 maio 2022.

32 Jodo Fragoso e Nuno Gongalo Monteiro, “Apresentacdo”. In: Jodo Fragoso; Nuno Gongalo Monteiro (org.),
Um reino e suas reptiblicas no Atldntico: comunicagdes politicas entre Portugal, Brasil e Angola nos séculos XVI e XVII.
Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2017, p. 19.

33 Recordamos que as comarcas do Estado do Grao-Pard e Maranhao néo tinham a Relagéo da Bahia como sua
instancia superior e sim a Casa de Suplicagdo em Lisboa. Cunha e Nunes, “Territorializagdo e poder na América
portuguesa”, p. 14.

34 AHU-CU, Pernambuco-Avulsos, cx. 191, doc. 13189.

35 Das 23 comarcas existentes no inicio do século XIX, 16 foram criadas no século XVIIl sendo que 13 entre
1700-1750.
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de Janeiro (1608), Maranhio (1619), Belém (1652), Pernambuco (1653) e Paraiba (1688),
todas a partir de territérios pertencentes a primeira. Mesmo assim, a drea de jurisdigdo
do ouvidor-geral da Bahia continuou sendo excessivamente vasta, razio pela qual se
decidiu em 1696, uma vez mais, desmembrar a Comarca da Bahia, dando origem ao
norte 2 Comarca de Sergipe e posteriormente, em 1734, 8 Comarca da Bahia da parte
sul, referida maiormente como Comarca de Jacobina.3®

A partir de entdo, a Capitania da Bahia passou a contar com trés ouvidores, sendo
de esperar, portanto, que acarretasse um aperfeigoamento da justica,com o ouvidor-
-geral da Comarca da Bahia podendo percorrer com maior assiduidade a drea de sua
jurisdigio, agora muito menor. Todavia, as expectativas nem sempre se concreti-
zaram ou, ao menos, ndo foram sentidas de imediato. Se ap6s a criagdo da Comarca
de Sergipe as correi¢Ses na Cidade de Salvador foram realizadas quase que anual-
mente (Tabela 1), o mesmo nio ocorreu na década que seguiu a fundagio da Comarca
de Jacobina (1740).

Tabela 1 - Frequéncia das correigdes realizadas na cidade de Salvador (por décadas)

Ano em que se realizou Total
1696 — criagdo da Comarca de Sergipe 1696, 1697, 1699 3
1700 1700, 1701,1702, 1703, 1704, 1705, 1707, 1708, 1709 9
1710 1710,1711,1713,1714,1715,1716,1717,1718,1719 9
1720 1721,1724,1726,1728,1729 5
1730 1730,1733,1734,1736,1738,1739 6
1734 — criagdo da Comarca de Jacobina
1740 1741,1745,1748 3
1750 1750, 1751,1753,1754,1755, 1756, 1757, 1759 8
1760 1761,1763,1764, 1766, 1768, 1769 6
1770 1771,1772,1773,1774,1777 5
1780 1780, 1784,1787,1788,1789 5
1790 1793,1795,1796,1797,1798 5

TOTAL 61

Fonte: Arquivo Histérico Municipal de Salvador (AHMS), Segéo tesouro, Provimento dos corregedores 1696-1738

e Provimento dos provedores da Cdmara, 1739-1826.

36 AHU-CU, Bahia-Avulsos, cx. 6, doc. 7393, fl. 19-20.
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Cada uma das comarcas da Capitania da Bahia tinha, evidentemente, suas particu-
laridades, por exemplo: o seu niimero de vilas/cidades e seu contingente populacional,
além de sua dimens3o territorial, sempre dificil de precisar. Até 1763, a Capitania da
Bahia dividia-se em trés comarcas (Bahia, Sergipe e Jacobina), mas, neste ano, quando
Salvador deixa de ser a capital do Estado do Brasil, a Bahia se incorporaram as recém-
-criadas Comarcas de Cairu (com sede em Ilhéus) e a Comarca de Porto Seguro, resul-
tantes do processo de desmembramento ao sul da Comarca da Bahia e da incorporagio
a Coroa das capitanias hereditarias de Ilhéus e Porto Seguro.”

Tabela 2 — Comarcas da Capitania da Bahia (c. 1775) — (nGmero de concelhos e almas)

Total
Nome Comarca Data Fundagdo | Concelhos Almas | Cabega da Comarca | Almas
Concelhos®

1 cidade

Comarca da Bahia 1548 ) 142.255 | Cidade de Salvador | 57.015%
09 vilas
12 concelhos
. Cidade de S.
. 1 cidade L .
Comarca de Sergipe | 1696 ) 13.994 | Crist6vao Sergipe 2.247
04 vilas .
del Rei
05
concelhos
Comarca de Vila de Santo
1734 04 vilas 21.972 , 3120
Jacobina Anténio da Jacobina

04 concelhos

Nota: N&o esta claro na fonte se a informagéo sobre o nimero de almas foi retirada de uma fonte paroquial ou de
uma lista de réus confessos.

Fonte: AHU-CU, Bahia-Castro Almeida (CA), cx. 47, doc. 8745, Anexos.

Parece-nos importante comparar os dados das comarcas da Capitania da Bahia
referidas no Mapa de 1775 — como vemos na tabela anterior — para melhor qualifi-
carmos a frequéncia das correi¢des empreendidas pelos ouvidores-gerais da Comarca

37 Cunha e Nunes, “Territorializagdo e poder na América portuguesa”, p. 17.

38 Neste mapa, ndo foram considerados trés vilas criadas antes de 1775: Vila de Soure (1728), Vilado E.S. de Nova
Abrantes (1758) e Vila de Pombal (1772), antigas aldeias indigenas que no periodo pombalino foram transfor-
madas em vilas. Todavia, atribuiu-se erroneamente a Vila de N. Real a Comarca da Bahia, embora pertencesse &
Comarca de Sergipe. Fabricio Lyrio Santos, “A civilizagdo como miss3o: agentes civilizadores de indios na Bahia
colonial no contexto da politica pombalina”. Tempo, Niterdi, v. 22, n. 41, p. 533-550, set./dez. 2016. Disponivel
em: http://www.scielo.br/scielo.php?pid=51413-77042016000300533&script=sci_abstract&ting=pt. Acesso
em: 10 maio 2022. AHU-CU, Bahia-Avulsos, cx. 273, doc. 19097.

39 Trata-se de 40.922 almas na cidade da Bahia e 16.093 em seu subdrbio.
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da Bahia na cidade de Salvador: 61 no século XVIII. A média em si é bastante razoavel,
mas parece ainda mais signiﬁcativa se atentarmos para o nimero de almas que resi-
diam nesta comarca e para o niimero de concelhos que estavam sob a jurisdi¢do destes
magistrados. O fato de Salvador possuir um juiz de fora, o primeiro a ser nomeado em
todo o territério do Brasil, em 1696, certamente contribuiu para elevar a assiduidade
das correi¢des. J4 em 1677, o Conselho Ultramarino defendia a criacdo deste oficio
para substituir o juiz ordindrio, no s6 porque auxiliaria o ouvidor-geral “que despacha
em Relagdo e ndo pode socorrer a tudo”, mas também por outras razdes dignas de
serem enumeradas, as quais adiante serfo tratadas. Primeiramente, como defendiam
os deputados do concelho, “por nio ousarem os oficiais da Cimara a aproveitarem-se
das rendas do Concelho e dos donativos de Vossa Alteza”. Segundo, conforme o des-
pacho final (régio), porque “era uma grande falta ndo haverem [sic] em uma cidade tio
populosa e principal como a Bahia, um juiz de fora letrado”.*> A presenca de juizes de
fora, ministros letrados nomeados pela Coroa, ja hd muito foi analisada, embora seja
dificil qualificar o quanto propiciou uma melhoria da administragio da justica em terras
luso-americanas ou se de fato resultou em um controle maior por parte da adminis-
tragdo régia nos ambitos concelhios.* De qualquer forma, eram poucos os concelhos
que tinham um juiz nomeado pela Coroa e o fato de Salvador e Rio de Janeiro — cidades
que os tiveram precocemente — terem tido uma média consideravel de correi¢des ndo
é mera coincidéncia.®

Um juiz de fora podia facilitar o cotidiano repleto de atribuigdes dos ouvidores,
pois estava autorizado a substitui-los em muitas de suas fungdes. Em 1773, o gover-
nador da Capitania da Paraiba, Jerénimo José de Mello e Castro, solicitava um juiz de
fora na comarca porque o ouvidor passava muito tempo em correigdes nos sertdes.
Sem acrescentar nenhuma outra justiﬁcativa a seu argumento, ndo resta didvida que o
governador entendia que na auséncia daquele (que estava a cumprir com as suas obri-
gagdes) fazia falta um magistrado letrado,® o que foi reiterado em representagio dos
oficiais da Camara da Paraiba cinco anos depois!**

40 AHU-CU, Bahia-Luisa da Fonseca, cx. 23, doc. 2780.

41 Nuno Gongalo Monteiro, “O central, o local e o inexistente regional”. In: César Oliveira, Histéria dos municipios
e do poder local: dos finais da Idade Média a Unido Europeia. Lisboa: Circulo de Leitores, 1996, p. 82-83.

42 No Rio de Janeiro, a nomeagao de um juiz de fora deu-se no inicio do século XVIII, sobretudo pela importéancia
econdmica que a regido vinha ganhando com a recente descoberta do ouro no sertdo mineiro. Débora Cazelato
de Souza, “Memorial de Ministros: juizes de fora em Salvador e Vila do Carmo (1696-1767)”. In: Maria Isabel
de Siqueira; Victor Hugo Abril; Helena Trindade de S&; Valter Lenine Fernandes (org.), A colénia em perspectiva:
pesquisas e andlises sobre o Brasil (XVI-XIX). Jundia: Paco Editorial, 2018.

43  AHU-CU, Paraiba-Avulsos, cx. 25, doc. 1947.

44  AHU-CU, Paraiba-Avulsos, cx. 25, doc. 2022.
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O juiz de fora estava indiscutivelmente mais habilitado do que um juiz ordinario,
a quem nio se exigia formagao juridica. Este dltimo era nomeado como os demais ofi-
ciais camardrios e, muito possivelmente, mantinha lagos locais que o impediam de agir
com imparcialidade. Mesmo assim, e por mais que esta fosse uma opinido recorrente
das autoridades do alto oficialato, o nimero de juizes de fora nas vilas e cidades na
América foi sempre muito reduzido. Considerando todo o territério do Brasil, em 1808,
estes ndo chegavam a pertencer a10% das cdmaras, ou seja, apenas 19 dos 186 concelhos
existentes tinham em seus quadros esse magistrado.+

Salvador, como vimos, estava entre eles. Mas a cidade guardava ainda outra sin-
gularidade: a de ter tido durante cinco anos, entre 1763 e 1768, um juiz de fora, Anténio
José Cabral de Almeida, exercendo também o oficio de ouvidor-geral, porque ha muitos
anos ndo havia um ouvidor naquela comarca.** Mesmo acumulando cargos de grande
responsabilidade e com umalonga lista de atribui¢des, servindo simultaneamente como
provedor dos defuntos e ausentes da capitania, Almeida conseguiu ser assiduo nas correi-
¢6es da Cidade de Salvador (Tabela 1).#” Ao final deste periodo, em 1768, o entdo vice-rei
do Estado do Brasil, Marqués do Lavradio, dizia que este servia “com muito merecimento
e é certo que o Conde de Azambuja, meu antecessor, me deixou muito recomendado”.

Dito isso, € necessdrio perguntar: como lidavam com as dificuldades advindas da
auséncia ou vacancia de um ouvidor os municipios que nio tinham em seus quadros
um juiz de fora? Em Consulta do Conselho Ultramarino de 1712, os deputados res-
pondem aos oficiais da Vila de Sdo Paulo que, devido 2 falta do ouvidor-geral, o juiz
ordindrio devia substitui-lo e que na auséncia deste o vereador mais velho ocupasse o
seu lugar.# Na Comarca de Paranagud, 14 anos depois, o juiz ordindrio e dos 6rfaos,
Capitdo Manoel de Sampaio, promoveu a correi¢io da Vila de Curitiba no final daquele
ano de 1726 porque o ouvidor, Anténio Alvares Lanhas Peixoto, estava “acompanhando

45  Maria Fernanda Bicalho e Nuno Gongalo Monteiro, “As institui¢des civis da monarquia portuguesa na Idade

Moderna”. In: Xavier, Palomo e Stumpf (org.), Monarquias Ibéricas, p. 213.

46 Asrazdes desta vacancia prolongada do cargo de ouvidor merecem ser investigadas. De qualquer forma, deve
estar relacionada com a formag&o de uma junta governativa no periodo de 1760-1765 e com a mudanga da
capital do Estado do Brasil de Salvador para o Rio de Janeiro.

47 Também no Arquivo Nacional da Torre do Tombo (ANTT), situado na cidade de Lisboa, ndo encontramos o
alvara de provimento de Anté6nio José Cabral de Almeida como ouvidor. Mas foi possivel saber que foi nomeado
juiz de fora da cidade de Salvador e, dois dias depois, em 16 de Abril de 1763, provedor das Fazendas dos
Defuntos e Ausentes da Bafa. ANTT, Registo Geral de Mercés (RGM), D. José |, liv. 17, f. 369. Apds este periodo
servindo na cidade de Salvador, Almeida foi provido como ouvidor da Comarca de Goias e, mais uma vez, acu-
mulou o oficio de provedor das Fazendas dos Defuntos e Ausentes. ANTT, RGM, D. José |, liv. 17, f. 369-369v,
abdicando de ser desembargador da Relagdo da Bahia. AHU-CU, Bahia-Avulsos, cx. 162, doc. 12343.

48 AHU-CU, Sio Paulo-Alfredo Mendes Gouveia, cx. 1, doc. 102.
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a comitiva de Rodrigo César de Meneses as minas dos Goiases”.*» Uma situagao, a par-
tida, muito controversa em se tratando de um procedimento judicial e administrativo
com vista a avaliagdo da conduta dos juizes de primeira instancia e dos demais oficiais
camardrios, entre os quais o juiz ordinario se inclufa!

E dificil buscar uma explicagio que transcenda as contingéncias locais, mas € certo
que esta ndo foi uma situagdo comum em comarcas que detinham maior relevancia
econdmica e centralidade administrativa. Em 1743, D. Jodo V insistiu nas qualidades do
ouvidor da Comarca de Jacobina (ao sul da Capitania da Bahia) para justificar as razées
pelas quais um juiz ordinario ndo devesse fazer as correi¢es. Aquele tinha maior auto-
ridade e aptiddo para julgar do que este, e um juiz ordindrio, por estar estabelecido
e enraizado na terra, poderia — por medo ou afei¢iio — favorecer pessoas poderosas
daquele lugar.®

Sabedor da importancia do cargo de ouvidor em uma comarca como a de Jaco-
bina, o ouvidor contemplado anteriormente, Manuel da Fonseca Brand3o, peticionou o
direito de fazer correigio nas povoagdes proximas ao Rio Sdo Francisco um ano antes,
porque, segundo ele, ali se encontravam homens facinorosos e delinquentes. Com este
requerimento, queria dilatar os limites de sua jurisdi¢io alegando que “serd muito con-
veniente que aqueles povos sejam corrigidos”. Chamado a se pronunciar, o vice-rei,
André de Melo e Castro, em 31 de outubro de 1742, entendia que:

O Ministro que Sua Majestade criou de novo, para o lugar de ouvidor da

Comarca de Jacobina, tem debaixo de sua jurisdicio mais terras do que com-
)

preende em si o continente da Espanha, e ainda quer mais persuadindo-se que

pode ir fazer correi¢io até naquelas vilas que nio adjudicaram em sua comarca.*

Passado cerca de um més, em 22 de novembro, o vice-rei arrematava com ironia.
Segundo ele, para que o ouvidor Fonseca Branddo fosse atendido em sua stiplica,

E necessario que primeiro se lhe alcance de Deus Nosso Senhor as qualidades
do Anjo do Apocalipse, porque para ter um pé no mar e outro na terra, nao se
pode fazer sem milagre. [...] e s6 lhe falta pedir a Vossa Majestade [que] lhe
estenda até o Grio-Pard.>

49  Pegoraro, “A agdo dos ouvidores régios”, p. 75; Jesus, “Juizes letrados, vilas e julgado: A ouvidoria e os ouvidores em
Cuiaba e Vila Bela (1728-1822)". In: Bicalho, Almoédo de Assis, Mello (org.), A justica no Brasil colonial, p. 79-106.

50 AHU-CU, Bahia-Avulsos, cx. 80, doc. 6646.
51 AHU-CU, Bahia-Avulsos, cx. 72, doc. 6079.
52 AHU-CU, Bahia-Avulsos, cx. 73, doc. 6114, fl. 4.
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Nio é ficil saber se, neste caso, as coordenadas de D.Jodo V refletiam a sua prudéncia
em deter os poderosos locais (representados eventualmente pelo juiz ordinério) ou se
refletiam a sua falta de habilidade em prever as ambi¢des desmedidas de um ouvidor. Sem
que se exclua qualquer hipétese, a primeira parece ter maior verossimilhanca.

Correicoes: controle efetivo ou mera formalidade?

A medida que o territério brasileiro foi elevando o niimero de suas comarcas/ouvido-
rias, a malha da administragdo da justica foi se adensando, com novos ouvidores e ofi-
ciais das ouvidorias para tratar das correi¢des nas vilas compreendidas no espago da
jurisdi¢do comarcal. No século XVIII, passou-se o mesmo nas institui¢des cujas sedes
eram as capitanias, vilas e cidades, complexificando assim a administragdo também
em outros 4mbitos, como o de governo e da fazenda. Embora nio se possa dizer que
passaram a ser muitas as autoridades civis que serviam ao monarca na América portu-
guesa, 0 aumento de seu contingente deveria beneficiar, a partida, os interesses régios.

Em zonas outrora desconhecidas pelas autoridades régias, novos oficiais levavam
a justica régia aos homens e mulheres que ali foram se estabelecendo ou cobravam
impostos que, por serem mais rendosos do que aqueles muitos que eram cobrados nas
zonas litoraneas, nunca foram colocados para arrematagio dos contratadores. Por mais
que a Coroa Portuguesa tenha se valido da parceria de particulares para administrar seu
império, nunca pdde prescindir de oficiais que a representassem e que por ela foram
nomeados. Entretanto, o que importa salientar é que este acréscimo do nimero de uni-
dades administrativas — e de oficiais que nelas serviam — fez com que se avolumassem
também as dificuldades. Uma maquina administrativa mais densa implicava maiores
custos, mesmo que nem todos os servidores fossem pagos pela Fazenda Real. Mais com-
plicado, no entanto, era garantir a eficdcia governativa na acepgdo do Antigo Regime,
com a nomeagdo de homens aptos e comprometidos fielmente com suas fungdes.

Se a preservagdo da ordem e da disciplina social era uma atribui¢io dos juizes de
uma forma geral, aos magistrados coube também a tarefa de controlar, e se preciso
punir, os servidores da monarquia que podiam ser nomeados pelo monarca, por seus
representantes ou serem eleitos para um cargo camarério. Neste rol ainda se incluiam
aqueles que haviam comprado a serventia de um oficio intermédio ou até mesmo arrema-
tado o direito de cobrar impostos ou de explorar atividades monopolizadas pela Coroa.
Todos estavam submetidos ao escrutinio régio, em grande parte sob a responsabilidade
de um magistrado, fosse ele convocado como juiz sindicante para encabegar as residén-
cias ou conduzir as devassas, fosse obrigado, pelo dever de seu cargo, a realizar as correi-
¢des que também supervisionavam aqueles oficiais que atuavam localmente. De qualquer
forma, quando falhas ou abusos fossem detectados, alegislagdo previa que se aplicassem
penas, principalmente a perda do oficio, aqueles que estivessem implicados.
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Também os ouvidores, como todo magistrado, deviam se submeter ao controle
régio (mediante as residéncias) apés findarem seus mandatos, normalmente de trés
anos. Como em toda fiscalizagdo de natureza ordindria, eram avaliados pelo cumpri-
mento das suas atribui¢des e pelo respeito aos cédigos de conduta comuns a todos
aqueles que o monarca depositara confianga e delegara algum poder. Enquanto os
tltimos deviam ser seguidos por aqueles que tinham autoridade social e/ou politica,
as atribui¢des de cada cargo — sempre associadas ao respeito pelos interesses régios e
pelo bem comum - particularizavam-se, devendo, por isso, ser cuidadosamente regis-
tradas por escrito.

No caso dos corregedores/ouvidores, o primeiro regimento que lhes foi devotado
data de 1340, tendo sido retomado com adaptagGes nas Ordenagdes Afonsinas, assim
como nas que se seguiram: Manuelinas e Filipinas (Livro 1, titulo 58).% Com competén-
cias diversas e em ambitos tdo diferentes, s6 € possivel sintetizd-las recorrendo a des-
cri¢des genéricas e mesmo assim para se chegar a conclusdes muito parciais sobre suas
atribui¢es.’* Em um império vastissimo, heterogéneo e secular, o teor das Ordenagdes
precisou ser constantemente atualizado mediante o recurso as leis extravagantes, entre
as quais se devem incluir os regimentos elaborados para cada um dos cargos e por vezes
para cada oficial que o servisse considerando o contexto de sua nomeagio.” Mais espe-
cificos, faceis de transportar e de consultar, os ouvidores se valiam de seus regimentos
para atuar, muito mais do que das Ordenagdes.** Em alguns pontos inovavam no con-
teudo, mas em outros, como no que respeita as correi¢des, ndo trouxeram mudancas
significativas. Isso seria um indicio de que as correi¢des tinham uma natureza investi-
gativa e corretiva meramente formal?

Em 1798, Caetano Luis de Barros Monteiro, ouvidor-geral da cidade e Comarca de
Sdo Paulo, atestava a rainha que no Livro de Registro de Ordens Reais do cartério daquela
cidade estava transcrito o regimento de 1700 do primeiro ouvidor Anténio Luis Peleja,
o qual estabelecia, entre os 12 pontos referidos na certiddo, que

53  Maria Helena da Cruz Coelho e Joaquim Romero Magalhaes, O poder concelhio: das origens ds cortes constituintes.
Coimbra: Centro de Estudos e Formagao Autarquica, 1986, p. 103-115.

54 “Um ministro que julga as causas civeis e criminais, que possui prerrogativa judiciais e administrativas, com

amplajurisdicdo, e que propde posturas para o bem publico”. Mello, Magistrados a Servico do Rei, p. 68 e 71.

55  Sobre os regimentos dos ouvidores das comarcas, ver Yamé Galdino de Paiva, “Os regimentos dos ouvidores de
comarca na América portuguesa, séculos XVIl e XVIII: esbogo de analise”. Nuevo Mundo Mundos Nuevos, Auber-

villiers cedex, 2017. Disponivel em: http://journals.openedition.org/nuevomundo/71578. Acesso em: 9 ago. 2021.

56  Pegoraro, “A agdo dos ouvidores régios”, p. 82. Jesus, “Juizes letrados, vilas e julgados”, p. 338. Mafalda Soares
da Cunha; Maria Fernanda Bicalho; Anténio Castro Nunes; Fatima Farrica; Isabele Mello, “Corregedores, ouvi-
dores-gerais e ouvidores na comunicagao politica”. In: Jodo Fragoso; Nuno Gongalo Monteiro (org.), Um reino

e suas republicas no Atldntico. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2017, p. 338-342.
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o ouvidor deveis residir na Vila de Sdo Paulo, por ser a parte mais apta e acomo-
dada para as partes irem requerer sua justica, e fareis as correicdes na dita Vila e sua
comarca que pela Marinha comega na Vila de Santos e acabard na tltima povo-
agdo da parte do Sul, e pelo sertdo compreenderi as vilas circunvizinhas de Sio
Paulo da mesma capitania, e o mais que houver povoado para o Sul, usando nelas
[nas correicdes], e em o regimento dos corregedores e provedores das comarcas, incerto
na Ordenagﬁo, no que ndo encontrar no disposto deste regimento e particularmente VoS
informareis se os donatdrios excediam a sua jurisdicio |...] e se os eclesidsticos usur-
pavam minha jurisdicdo e a uns e outros ndo consentireis que o fagam e me dareis
conta no que nisso achares, e do mais em que vos parecer necessario provers,
dando as razdes que para isso se vos oferecerem, e tudo isso me enviareis pelo
meu Conselho Ultramarino.”

Tratava-se de uma comarca ao sul da América portuguesa com caracteristicas
muito singulares, embora, como as demais, possuisse uma grande extensdo territo-
rial, praticamente infindével para ser percorrida anualmente por um tnico ouvidor.
Dito isto, sublinhamos o fato de que, segundo a fonte citada, no final do século XVIII
entendia-se que o ouvidor-geral, Barros Monteiro (que acabou por servir por quase
10 anos), se pautasse pelo regimento elaborado para um homélogo, cerca de 100 anos
antes. Tal fato ndo surpreende, pois excetuando a parte referente a area de jurisdigio,
reitera-se o de sempre, ou seja, o que havia sido proposto no século XV.

Nas Ordenagdes Afonsinas,”® de 1446, no titulo dedicado aos corregedores do
reino, ja era exigido que fizessem o controle dos poderes exercidos pelos donatarios e
pelos eclesidsticos, os quais ndo deviam, em hipétese alguma, adulterar a jurisdi¢do que
lhes fora concedida e se sobrepor a jurisdi¢io régia. Parece evidente que, como explica
Capela, sendo o reino um territério constituido por reguengos, senhorios laicos e ecle-
sidsticos, a supremacia do poder régio dependesse de uma fiscalizagdo rigorosa sobre a
atuagio destes distintos senhores. Todavia, quando transposto para a Comarca de Sao
Paulo nos idos dos anos 1790, semelhante controle estd “descontextualizado”. Por que
inquirir se os “donatdrios excediam a sua jurisdigdo”, se ali estes ndo existiam mais, ao
menos institucionalmente?® Em 1709, a Coroa Portuguesa incorporou as terras con-

57 AHU-CU, Sdo Paulo - Alfredo Mendes Gouveia, cx. 45, doc. 3538, grifo do autor.

58  Ordenacdes Afonsinas, Livro |, titulo XXIII: “Dos Corregedores das Comarcas, e cousas que a seus Officios per-
tencem. Disponivel em: http://www1.ci.uc.pt/ihti/proj/afonsinas/I1p118.htm. Acesso em: 17 jun. 2021.

59  Myriam Ellis, “Sao Paulo, de capitania a provincia: pontos de partida para uma histéria politico-administrativa da
capitania de Sdo Paulo”. Revista de Histéria, Sdo Paulo, v. 52, n. 103, p. 147-216, 1975. p. 151-4. Disponivel em:
http://www.revistas.usp.br/revhistoria/article/view/133148. Acesso em: 13 ago. 2018. As terras que foram con-
cedidas a Pero Lopes de Sousa correspondem as capitanias donatarias mais ao sul e, em 1749, quando ji eram

administradas pela Coroa, passaram a pertencer a recém-criada Comarca de Santa Catarina que compreendia
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cedidas a Pero Lopes de Sousa (Santo Amaro e Santana) e posteriormente, em 1753, as
de seu irmdo Martim Afonso (Sdo Vicente) mediante o pagamento de indenizagdes.
Mesmo assim, mantém-se no rol das perguntas a serem feitas nas correi¢des comar-
cais a pergunta referente aos donatarios, tal como ocorria também nas correi¢ées da
Comarca da Bahia, pertencente a primeira capitania hereditéria a ser incorporada pela
monarquia portuguesa.

Quando o ouvidor-geral inquiria se havia clérigos revoltosos perturbadores da Repu-
blica ou pessoas que usurpassem a jurisdigdo real, os camaristas respondiam sempre nega-
tivamente, sem fazer qualquer consideragioa respeito. Perguntava-se por que era exigido,
nas Ordenagdes e nos regimentos, que os corregedores/ouvidores quando estivessem em
correigdo se inteirassem sobre estas matérias.* Tratava-se de um guido medieval ha muito
tempo concebido e que, por vezes, carecia de uma conexdo mais estreita com a realidade
em que atuavam os camaristas, aos quais se estava a inquirir.

Entretanto, outras questdes que compunham este questiondrio estavam rela-
cionadas ao cotidiano das vilas e seus termos. Afinal, investigavam se os camaristas
estavam cuidando, por exemplo, do estado das cadeias, calgadas, fontes e pontes da
municipalidade ou ainda se garantiam a existéncia de um padrio de pesos e medidas a
ser utilizado por todos os que viviam no espago que administravam. Estes tépicos evi-
denciam a preocupagio dos ouvidores para com o bem comum na sua dimens3o mais
material e cotidiana, também visivel quando interrogavam se as posturas das cimaras
eram prejudiciais aos povos ou se estes tinham apresentado queixas contra os almo-
xarifes e tesoureiros. Quando o ouvidor acumulava também o cargo de provedor dos
defuntos, ausentes, capelas e residuos® devia procurar saber se na cimara havia um
cofre seguro para guardar o dinheiro dos 6rfaos.

As respostas a estas perguntas relacionadas a vivéncia e as necessidades locais
eram mais extensas, mas, para o caso de Salvador, nunca se alongavam nos detalhes.
Surpreende o estado sempre decadente das cadeias, sem ferros ou mesmo sem teto,
sobretudo em se tratando da capital do Estado do Brasil. Mas este é um t6pico para
se abordar em outro momento. O que agora queremos destacar € que, na sequéncia

todo o territdrio da Capitania do Rio Grande de Sdo Pedro. Ellis, “Séo Paulo, de capitania a provincia: pontos de
partida para uma histéria politico-administrativa da capitania de Sdo Paulo”, p. 151; Cunha e Nunes, “Territo-
rializagdo e poder na América portuguesa”, p. 10.

60 Nas Ordenagdes Afonsinas, Livro 1 titulo XXIII § 41-42, era exigido que os ouvidores inquirissem se havia clé-
rigos das ordens menores e das ordens sagradas responséveis por “maus feitos”. Disponivel em: http://www1.
ci.uc.pt/ihti/proj/afonsinas/I1p134.htm. Acesso em: 17 jun. 2021.

61 Como era o caso dos ouvidores da Comarca da Bahia, segundo Sousa, A Bahia no século XVIlI, p. 87. Entretanto,
Débora Souza afirma que, por volta de 1725, era o juiz dos érfaos que exercia estas fungdes de provedor dos

defuntos e ausentes, capelas e residuos. Souza, “Memorial de Ministros”.
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deste interrogatdrio, era concedido espago para os camaristas exporem os seus reque-
rimentos ou demandas (como se dizia), dando a saber as dificuldades que encontravam
para o cumprimento de suas obrigagdes, as vezes em tom de queixa ou de dentncias.
Estes requerimentos o ouvidor deveria, por norma, levar ao conhecimento do centro
politico, um forte indicio da primazia dada a circularidade da cultura juridica® e da ja
referida uniformizagio da justica régia.

Mas este espago concedido aos camaristas para se fazerem ouvir ndo era devida-
mente aproveitado. Ao que parece, tendo em conta a documentagio aqui analisada,
nunca tinham muito a dizer. Todavia, nos autos de correi¢fo de 1738, quando foi inqui-
rido “se a Camara desta cidade tem algumas demandas e o estado em que se achavam
e se era necessario dar parte a Sua Majestade”, informaram seus oficiais que “o pro-
curador deste senado estava a incumbéncia de adiantar as que haviam”. Ou seja, as
correi¢des dos ouvidores ndo eram vistas pelos camaristas de Salvador como sendo o
espago mais conveniente para fazer chegar a Coroa suas vozes, anteriormente manifes-
tadas pelo procurador. Considerando os recentes estudos sobre comunicagio politica
em escala imperial, a correspondéncia entre as cimaras e os 6rgios centrais da monar-
quia — em particular o Conselho Ultramarino — dava-se de uma forma mais assidua e
dindmica, ao menos até a segunda metade do século XVIIIL.*

Talvez por isto, em Salvador, nas correi¢des do ano de 1756, os oficiais foram extre-
mamente comunicativos, informando

[] que havia vérias obras remontadas das cdmaras passadas, sem ser por isso
conhecidos, a findassem [sic].

[] Pelo que o ministro mandou vir perante si os arrematantes das ditas obras
e dizer quando as findariam. E se as terminassem no dito tempo, os oficiais da

cdmara as avaliariam e s6 assim pagariam as arrematagdes.*

Neste mesmo ano, ao ser informado de que as valas estavam entupidas com imun-
dices e que as calgadas precisavam ser reparadas, o ouvidor concluiu, no que compete as
primeiras, que era necessério “assentarem o melhor modo de fazer isto de forma a néo
ter muitos gastos (até 100 mil reis)”.* Se em alguns anos o magistrado pouco se manifes-

62 Vanessa Caroline Massuchetto, “Os Ouvidores e a Cdmara Municipal da Vila de Curitiba: uma amostragem da
circularidade da Cultura Juridica na América Portuguesa (1721-1750)". Revista Brasileira de Histéria do Direito,
Florianépolis, v. 1, n. 2, p. 20-47, jul./dez. 2015.

63 AHMS. Segéo tesouro. Provimento dos corregedores 1696-1738, p. 299.

64 Fragoso e Monteiro, Um reino e suas reptiblicas no Atldntico.

65 AHMS. Segdo tesouro. Provimento dos corregedores 1696-1738, p. 390.

66 AHMS. Segdo tesouro. Provimento dos provedores da Cdmara, 1739-1826, p. 389-391.
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tava, em outros, como este de 1756, 0 ouvidor parecia estar atento a tudo. Considerando os
registros deixados pelo escrivdo: “ordenou mais o dito ministro em atengéo a esta Orde-
nago da dita cdmara j& mui planificada e falta de algumas folhas, [que] se comprassem
umas Ordenagdes novas e a que teriam em bom lugar para se ndo destrufrem”.

Normalmente, estes provimentos ou capitulos eram ditados pelos ouvidores apés
as inquiri¢des e a exposicdo das demandas dos camaristas. Eram registrados nos livros
do concelho e lidos em voz alta, finalizando assim os autos de correi¢io. No caso de
Salvador, como estes se realizavam com uma frequéncia regular, de acordo com o que
vimos, as listas de provimentos nunca chegaram a ser extensas como aquela elaborada
pelo ouvidor Rafael Pardinho na primeira correi¢do que fez na Comarca de Paranagua,
em1721. E verdade que desde 1682 ndo se realizava ali nenhuma visita de um magistrado
e que provavelmente Pardinho esmerou-se com exagero em honra aos poderes que lhe
haviam sido conferidos. Porém, o fato ¢ que sobre estes provimentos se falou ao longo
de todo século XVIII, e por diferentes motivos. Em 1729, o governador e capitdo general
de Sao Paulo queixava-se das “insoléncias” de Pardinho, que em capitulos de correigdo
ordenou as cdmaras que ndo consentissem que os governadores concedessem sesmarias
a particulares. Uma polémica que terminou no ano seguinte com o monarca D. Jodo V
a defender o ouvidor.® Ainda em 1786, Francisco Leandro de Toledo Rondon, também
ouvidor da Comarca de Paranagud, em correigdo na Vila de Curitiba, fez mengao a
estes provimentos de Pardinho que estavam sendo esquecidos pelos camaristas por
ignorancia ou malicia.®

Voltando a correigdo em Salvador de 1756, importa salientar que o ouvidor geral
protestou contra o fato de os oficiais ndo terem cumprido alguns dos procedimentos
registrados nos livros de correigGes anteriores. Aqui se observa, como apontou José
Capela, que estas inquiri¢des dos ouvidores podiam servir como um mecanismo de
controlo da atuagio dos oficiais em ambito local, propiciando assim a uniformizagdo
das praticas administrativas e judiciais.”

As questSes em si parecem ndo ser de grande monta, € verdade, mas s3o impor-
tantes no dia a dia da comunidade e sdo com estas que os camaristas deviam lidar e o
ouvidor monitorizar, em sua fun¢io de corregedor. Aqui foge ao rol de perguntas pre-
viamente concebido, inovando provavelmente a partir das observagdes feitas in loco
e dos comentérios ouvidos naquelas andangas. Fala-se da reforma do pelourinho da
capital a ser feito em pedra, da mudanga do sitio onde se devia estabelecer a quitanda,

67 AHMS. Segio tesouro. Provimento dos provedores da Camara, 1739-1826, p. 389-391.
68 AHU-CU, Sao Paulo-Avulsos, cx. 7, doc. 792.

69 Pegoraro, “A agdo dos ouvidores régios”, p. 78-79.

70 Capela, Politica de Corregedores, p. 53-56.
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da ida dos almotacéis pela manhi e pela tarde ao agougue piiblico da cidade... Todavia,
aqui, neste ano de 1756, os ouvidores estavam a voltar pela segunda vez aos mesmos
tépicos, pois dizia o doutor ouvidor geral “que o provimento passado que havia deixado
na correic¢do do ano de 1737 no livro dela antecedente a f. 83 se ndo achava executado
como se declarava [os oficiais]”, pelo que

mandou que logo mandassem mudar a quitanda para o largo da Barroquinha
onde determina o referido provimento, pena de que cada um dos oficiais da
Céamara de mil reis cada um para a mesma obra e despesas do concelho, em
cuja pena € por incursos se dentro de um més nio fizerem mudar a dita qui-
tanda e preparar terreno na forma do dito provimento e debaixo da mesma pena
serd obrigado o escrivdo da Cdmara a carregar em receita no livro dela as ditas
condenagdes e dar-me parte de assim o haver obrado e se continuarem na dita
omissdo incorrerdo em dobro na dita pena e com ele tereis mais procedimentos

que por direito merecer a sua contumacia.”*

Como virias outras dimensGes do aparelho judicial e administrativo portugués, as
correiges remetem para uma origem medieval e para um modelo aparentemente muito
formalizado e hierarquizado e dotado de centralidade administrativa. As suas remotas
origens, porém, nos ajudam a entender que seu modelo de atuagio se reportava a uma
nogio de fiscalizagdo diferente da contemporanea. A ideia — algumas vezes invocada
pela historiografia — da sua ineficacia s6 faz sentido se referenciada a uma concepgio
de Estado contemporaneo. A justica do rei distante faz-se assim presente, ainda que
com muitas descontinuidades temporais.
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